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УВАЖАЕМЫЕ  КОЛЛЕГИ !

Поздравляю Вас с двадцатилетием реализации государственной программы обеспечения жильем российских граждан с использованием механизма государственных жилищных сертификатов – одного из самых эффективных и действенных способов жилищного обеспечения граждан за счет средств федерального бюджета.

Данная программа доказала свою высокую эффективность. Институт государственных жилищных сертификатов стал одним из приоритетных способов исполнения федеральных жилищных обязательств. 
В настоящий момент данный вид жилищного обеспечения является одним из ключевых инструментов федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы. Его правовое поле постоянно совершенствуется. Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации, являясь государственным заказчиком – координатором данной федеральной целевой программы, уделяет реализации государственных жилищных сертификатов самое пристальное внимание.
Благодарю вас за высокий вклад в успешную реализацию данной государственной программы и желаю дальнейших успехов в работе по разрешению одной самых острых социальных проблем современности – обеспечении жильем граждан, перед которыми государство имеет соответствующие федеральные обязательства. 

Министр строительства и жилищно-коммунального

хозяйства Российской Федерации
М.А. Мень
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УВАЖАЕМЫЕ КОЛЛЕГИ!
На протяжении вот уже почти двадцати лет нами совместно решаются задачи по обеспечению жильем граждан Российской Федерации, имеющих право на решение своей жилищной проблемы за счет средств федерального бюджета. Используемый при этом механизм предоставления целевых жилищных субсидий (социальных выплат), выделяемых посредством государственных жилищных сертификатов, показал свою действенность и эффективность. 

Всего за весь период существования института государственных жилищных сертификатов уже обеспечено жильем около 300,0 тыс. семей граждан (около 1,0 млн. человек), имеющих федеральные льготы по обеспечению жильем, в том числе было приобретено около 18,0 млн. кв. метров жилья для постоянного проживания. 
Сегодня данный вид жилищного обеспечения успешно реализуется в рамках подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы и имеет хорошие перспективы дальнейшего практического применения.

Поздравляю вас с двадцатилетним юбилеем государственных жилищных сертификатов и желаю успехов в дальнейшей совместной работе.

Начальник ФКУ «Объединенная
дирекция» Минстроя России                                         
Д.В. Лабыкин
ФКУ «ОБЪЕДИНЕННАЯ ДИРЕКЦИЯ ПО РЕАЛИЗАЦИИ 
ФЕДЕРАЛЬНЫХ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОГРАММ»
С 1998 года и по настоящее время функции оперативного управления реализацией мероприятий в рамках государственной программы по обеспечению жильем российских граждан с использованием механизма государственных жилищных сертификатов реализуются Федеральным государственным учреждением «Объединенная дирекция по реализации федеральных инвестиционных программ».

Данное государственное учреждение является правопреемником зарегистрированного в 1996 году госучреждения «Объединенная дирекция по реализации федеральных инвестиционных программ» Госстроя России. В период с 1996 года по 1998 год деятельность ФГУ «Объединенная дирекция» была связана с решением вопросов по восстановлению Чеченской Республики.
С 1998 года ФГУ «Объединенная дирекция» в консорциуме участвует в реализации механизма предоставления гражданам, имеющим право на решение жилищной проблемы за счет средств федерального бюджета, субсидий  для приобретения жилья посредством института государственных жилищных сертификатов. 

ФГУ «Объединенная дирекция» стояло у истоков и прошло все этапы данного вида жилищного обеспечения:
федеральная целевая программа «Государственные жилищные сертификаты», имеющая статус Президентской программы;

подпрограмма «Государственные жилищные сертификаты» на период 2004-2010 годы, входящая в состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы;

подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы.

подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы.

подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы.

В разные периоды ФГУ «Объединенная дирекция» руководили:

Астамиров Усам Алиевич (1995 год);

Белкин Лев Абрамович (1996 – 1999 годы);
Васильев Василий Григорьевич (1999 – 2001 годы);

Мишанов Анатолий Викторович (2002 – 2008 годы);

Илек Юрий Владимирович (2008 – 2010 годы);

Елянюшкин Герман Вячеславович (2010 – 2011 годы);

Фомин Владислав Михайлович (2011– 2012 годы);

Рогоза Евгений Владимирович (2012 – 2013 годы);

Косенков Игорь Иванович (2013 – 2014 годы);

Зайко Анатолий Николаевич (2014 – 2015 годы);

Чабдаров Марат Мухажирович (2015 – 2016 годы).

С 2016 года и по настоящее время Дирекцией руководит Лабыкин Дмитрий Владимирович.
На сегодняшний день под его руководством трудится более 50-ти высококвалифицированных сотрудников, имеющих большой опыт работы в строительной отрасли, а также в области реализации государственных программ по обеспечению жильем категорий граждан, перед которыми имеются федеральные жилищные обязательства. Из них многие награждены правительственными наградами, наградами Госстроя и Росстроя России, Минпромэнерго России, Минрегиона России и Минстроя России, 14 имеют звание «Почетный строитель России». Штатная структура учреждения, состоящая из профильных управлений и отделов, позволяет эффективно решать не только задачи, связанные с реализацией механизма предоставления жилищных субсидий (социальных выплат) за счет средств федерального бюджета для приобретения жилья посредством механизма государственных жилищных сертификатов, но и выполнять другие масштабные задачи, связанные с жилищным обеспечением граждан, имеющих право на получение жилья за счет средств федерального бюджета. 
В частности в период с 2001-2002 г.г. ФГУ «Объединенная дирекция» принимала участие в строительстве социального жилья в г.Борисоглебске Воронежской области для решения жилищной проблемы граждан, имеющих статус вынужденных переселенцев. Опыт выполнения в ходе данной программы функций заказчика – застройщика был успешно применен ФГУ «Объединенная дирекция» в период с 2006 по 2007 годы в рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 29.04.2006 № 249 «О дополнительных мерах по обеспечению жильем военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации» (Президентская программа «15+15»). 
В соответствии с указанной программой были выполнены мероприятия по строительству и приобретению жилых домов (квартир) для обеспечения жильем военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации с началом строительства в мае 2006 года и окончанием строительства в декабре 2007 года.
В качестве регионов, где осуществляется строительство, были взяты наиболее проблемные субъекты Российской Федерации в части обеспеченности жилой площадью среди военнослужащих Минобороны России по отношению к другим регионам России. Это города федерального значения Москва и Санкт-Петербург, Московская, Ленинградская и Калининградская области, где проходит службу более 30% бесквартирных военнослужащих Минобороны России. В результате реализации программы «15+15»  очередь военнослужащих в указанных субъектах Российской Федерации сократилась более, чем в два раза. 

За два года под управлением ФГУ «Объединенная дирекция» построено 100 домов на 7,7 тыс. квартир, по окончанию строительства Минобороны России передано 475,3 тыс. кв. метров жилья для военнослужащих и членов их семей. При этом удалось достигнуть показателей средней стоимости строительства, значительно меньше аналогичных показателей, имеющихся на тот момент на строительных рынках в указанных субъектах Российской Федерации: в г. Санкт – Петербурге (Пушкин), Ленинградской области и Калининградской области порядка 20 тыс. рублей/кв.метр, а в Московской области - 27 тыс. рублей/кв.м. В г. Москве было приобретено 7,6 тыс. квартир (480,5 тыс. кв. метров) по стоимости 29 тыс. рублей/ кв. метр.
Кроме строительно-монтажных работ был осуществлен отдельный объем работ по проектированию и вводу в строй инженерных сетей, а также объектов коммунальной инфраструктуры, работы по обустройству прилегающей к жилым домам территории (рис.1).
Большой вклад в успешную реализацию мероприятий программы «15+15» внесли начальник ФКУ «Объединенная дирекция» Мишанов Анатолий Викторович, его первый заместитель Васильев Виктор Николаевич, главный бухгалтер Сухова Наталья Николаевна, начальники управлений Перьков Владимир Алексеевич и Родионова Оксана Анатольевна, начальники отделов Володенкова Людмила Ивановна, Сальникова Елена Борисовна.
Сегодня деятельность Дирекции тесно связана с выполнением функций по оперативному управлению реализацией  мероприятий федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы и входящих в ее состав подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством», в рамках которой применяется механизм государственных жилищных сертификатов.
Большой вклад с успешную реализацию данного направления жилищного обеспечения внесли начальники  ФКУ «Объединенная дирекция» Мишанов Анатолий Владимирович, Илек Юрий Владимирович, Рогоза Евгений Владимирович, Косенков Игорь Иванович, заместители начальника учреждения Васильев Виктор Николаевич, Васильев Юрий Сергеевич, Саркисов Арик Рафаэлович, Бабарицкий Анатолий Николаевич, Евдокимов Олег Юрьевич, начальники управлений Сухова Наталья Николаевна, Перьков Владимир Алексеевич, Родионова Оксана Анатольевна, Маршалов Александр Олегович, Успенская Мария Владимировна, начальники отделов Наседкин Эдуард Львович, Химин Эдуард Павлович, Забурина Ольга Павловна, Молчановская Анна Владимировна, Тверитин Евгений Петрович, Парамонова Вера Гавриловна, Назинцев Павел Николаевич, сотрудники Дирекции Раззакова Разия Хусаиновна, Зарубин Николай Николаевич, Макаров Владимир Иванович, Кононов Владимир Васильевич, Аксенова Марина Николаевна, Сербинов Алексей Валерьевич, Короткина Светлана Анатольевна, Жижина Ирина Николаевна, Монахова Евгения Тимофеевна, Соклакова Людмила Серафимовна, Паршина Алла Владимировна.
Сотрудники Учреждения имеют хорошую юридическую подготовку, принимали и принимают непосредственное участие в формировании и совершенствовании нормативной правовой базы механизма государственных жилищных сертификатов. В период с 1998 года и по настоящее время с учетом предложений Дирекции выпущено более 10 законодательных актов, а также более 300 нормативных актов Правительства Российской Федерации, Госстроя России, Минпромэнерго России, Минрегиона России, Минстроя России. Сотрудники учреждения по доверенности принимали неоднократное участие в защите интересов Правительства Российской Федерации в судах всех инстанций, в том числе в Конституционном и Верховном  Судах Российской Федерации.

За весь период реализации механизма государственных жилищных сертификатов ФГУ «Объединенная дирекция» проделан большой объем работы по проведению мероприятий информационно-разъяснительной работы в данной области. Сотрудники Дирекции выступили авторами более 100 информационно-справочных изданий, брошюр и методических пособий. 

Тесно взаимодействуя как с федеральными органами исполнительной власти, так и с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, Дирекция дважды в год организовываются и проводятся Всероссийские семинары, посвященные реализации механизма государственных жилищных сертификатов.

На сегодняшний день ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя   России - это коллектив высокопрофессиональных и квалифицированных кадров, деятельность которого тесно связана с основными направлениями решения жилищной проблемы категорий граждан, установленных федеральным законодательством.

ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПРАВОВОГО ПОЛЯ  МЕХАНИЗМА ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЖИЛИЩНЫХ СЕРТИФИКАТОВ
30 сентября 1997 года был принят Указ Президента Российской Федерации № 1062 «О совершенствовании порядка обеспечения жильем военнослужащих и некоторых других категорий граждан». Этим указом предусматривалось, что приоритетной формой обеспечения жильем военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы, за счет средств федерального бюджета является выпуск и погашение государственных жилищных сертификатов.
До этого момента институт государственных жилищных сертификатов уже применялся в процессе решения жилищной проблемы граждан,  лишившихся жилья в результате чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, в рамках реализации постановлений Правительства Российской Федерации от 7 июня 1995 г. и от 9 октября 1995 г.

Схожий механизм также отрабатывался в ходе обеспечения жильем работников ликвидируемых организаций угольной промышленности городов Кизел, Губаха, Гремячинск и Чусовой (Пермская область).

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 30.09.1997 № 1062 в январе 1998 года Правительство Российской Федерации утвердило федеральную целевую программу «Государственные жилищные сертификаты», в которой впервые был прописан механизм обеспечения жильем военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы, путем предоставления им субсидий для приобретения жилья.
Следует отметить, что данный механизм в корне отличался от порядка обеспечения жилищными сертификатами граждан, лишившимся в жилья в результате чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, а также увольняемых в ходе реформирования угольной отрасли шахтеров.

Изначально, в период с 1998 года по 2003 год  механизм приобретения жилья за счет бюджетного финансирования с использованием государственных жилищных сертификатов был реализован в федеральной целевой программе «Государственные жилищные сертификаты». Данная программа имела статус Президентской.
В рамках ее реализации с целью создания и совершенствования правового поля механизма государственных жилищных сертификатов Правительство Российской Федерации подготовило и выпустило следующие нормативные правовые акты:

постановление Правительства Российской Федерации от 20 января 1998 г. № 71 «О федеральной целевой программе «Государственные жилищные сертификаты»;

постановление Правительства Российской Федерации от 9 декабря 1998 г. № 1458 «О дополнительных мерах по обеспечению реализации Президентской программы «Государственные жилищные сертификаты»;

постановление Правительства Российской Федерации от 29 марта 1999 г. № 351 «Вопросы реализации Президентской программы «Государственные жилищные сертификаты»;

постановление Правительства Российской Федерации от 29 апреля 1999 г. № 475 «Об утверждении правил обмена государственных жилищных сертификатов, выпущенных в 1998 году в рамках реализации Президентской программы «Государственные жилищные сертификаты»;

постановление Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2000 г. № 315 «О внесении изменений в федеральную целевую программу «Государственные жилищные сертификаты»;

постановление Правительства Российской Федерации от 19марта 2002 г. № 168 «О совершенствовании деятельности по реализации федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июня 2002 г. № 450 «О продлении на 2003 год срока действия федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты».

Изначально, в 1998 году, федеральная целевая программа «Государственные жилищные сертификаты» представляла собой отдельный обособленный порядок предоставления жилья в собственность военнослужащим. При этом разработчики нормативно-правовой базы данной программы, обозначив 80-процентный предел предоставления безвозмездной субсидии на покупку жилья, уже  изначально создали почву для противоречия положениям статьи 15 Федерального Закона «О статусе военнослужащих», согласно которой жилье военнослужащему (как служебное, так и постоянное) предоставляется совершенно безвозмездно. Программа «Государственные жилищные сертификаты» в первоначальной редакции устанавливала также и другие ограничения по обеспечению жильем военнослужащих: 
не учитывалось право на предоставление дополнительной жилой площади для категорий военнослужащих, указанных в пункте 8 статьи 15 Федерального Закона «О статусе военнослужащих» и Жилищном кодексе Российской Федерации; 
ограничивалось право на получение государственных жилищных сертификатов для военнослужащих, проживающих на территории закрытых административно-территориальных образований; 
при расчете размера безвозмездной субсидии учитывался показатель средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по экономическому району, в состав которого входит регион России, выбранный для постоянного проживания;

ограничивалось право на получение государственных жилищных сертификатов для граждан, признанных установленным порядком нуждающимися в улучшении жилищных условий по причине обеспеченности жилой площадью ниже установленных в субъектах Российской Федерации норм.

В соответствии с положениями федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты» непосредственная ее реализация осуществлялась генеральным управляющим Программой, выбираемым на конкурсной основе. В соответс​твии с итогами конкурса (протокол Госстроя России от 6 апреля 1998 г. №3) право на выполне​ние функций генерального управляющего получил консорциум, состоящий из трех юридичес​ких лиц: ГУ «Объединенная дирекция по реализации федеральных инвестиционных программ» Госстроя России, ОАО «Военно-Страховая компания и ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию». Согласно договору между члена​ми консорциума от 30 июня 1998 г. на Государственное учреждение «Объединенная Дирекция» были возложены функции исполнительного директора. Одним из основных направлений деятельности консорциума было совершенствование нормативной правовой базы федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты».
В ходе проведения указанных мероприятий, в том числе с учетом результатов решений судов всех инстанций, в правовое поле программы были внесены коррективы с целью приблизить ее к требованиям существующего жилищного законодательства. В частности, постановлением Правительства Российской Федерации от 29.03.1999 № 351 было впервые введено положение о предоставлении 100-процентной безвозмездной субсидии категории военнослужащих, имеющих выслугу лет в календарном исчислении 25 лет и более.

Но настоящий прорыв в решении проблемы совершенствования нормативно-правовой базы программы состоялся при разработке и утверждении Правил выпуска и погашения Государственных жилищных сертификатов, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 19.03.2002 № 168. Данными Правилами был утвержден целый ряд нововведений, значительно повысивших привлекательность программы, а также эффективность реализации основных ее мероприятий:

предоставление всем гражданам-участникам Программы безвозмездной субсидии в раз​мере 100 % от расчетной стоимости жилого помещения независимо от срока службы, но не менее 10 календарных лет;

увеличение срока действия государственного жилищного сертификата  для всех категорий граждан-участников Программы с 6 до 9 месяцев с даты выдачи;

предоставление отдельным категориям граждан - участникам Программы, предусмотренным Федеральным законом «О статусе военнослужащих» и Законом Российской Федерации «О милиции» права на получение дополнительной площади за счет средств федерального бюджета в размере 15 кв. мет​ров;

упрощение процедуры выдачи и замены сертификатов;

распределение сертификатов между федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в равных долях.

Но ключевым фактором, влияющим на качество реализации программы «Государственные жилищные сертификаты», являлся и является механизм ценообразования стоимости одного квадратного метра общей жилой площади, используемой при расчете безвозмездной субсидии на приобретение жилья по жилищному сертификату.

Здесь прослеживается определенная закономерность. В период реализации программы «Государственные жилищные сертификаты» с 1998  по 1999 год при расчетах за основу брались данные ежеквартальных постановлений Госстроя России о стоимости 1 кв.м. общей жилой площади, используемой при расчете предоставляемых гражданам безвозмездных субсидий на строительство и покупку жилья.

Методика определения указанных показателей в течение всего периода реализации механизма государственных жилищных сертификатов шаг за шагом совершенствовалась с учетом реальной ситуации, складывавшейся на рынке жилья.

В частности, в варианте Методики, утвержденном постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 31.08.2001 №104, при расчете  безвозмездной субсидии учитывался показатель средней стоимости 1 кв.м. общей жилой площади по экономическому району. Превышение его запрещалось, тем самым значительно занижалась по сравнению даже с данными Госстроя субсидия по сертификатам, оформленным на такие регионы, как г.Москва, Московская область, г.Санкт-Петербург, Ленинградская область, Свердловская область, Ростовская область, Нижегородская область, Красноярский край, Новосибирская область и т.д.
Такой алгоритм отрицательно сказался на реализации Президентской программы «Государственные жилищные сертификаты» и стал предметом многочисленных судебных исков от владельцев сертификатов в суды разных инстанций.
Данная методика была изменена в лучшую сторону в 2002 году: требование при расчете  безвозмездной субсидии учитывать показатель средней стоимости 1 кв.м. общей жилой площади по экономическому району было отменено, при расчете субсидии за основу опять стали брать данные ежеквартальных постановлений Госстроя России о стоимости 1 кв.м. общей жилой площади, используемой при расчете предоставляемых гражданам безвозмездных субсидий на строительство и покупку жилья.

В 1999 году Правительством Российской Федерации по предложению Госстроя России было принято ре​шение о включении в состав участников Программы граждан, уволенных с военной службы, которые по независящим от них причинам не реализовали свое право на обеспечение жильем в г.Курске по программе, осуществлявшейся в ряде субъектов Российской Федерации (в том числе и на территории Курской области) в соответствии с Соглашением между Правительством Российской Федерации и Правительством Соединенных Штатов Америки о предоставле​нии гранта (безвозмездной субсидии) по программе обеспечения жильем увольняемых в за​пас или в отставку российский военнослужащих от 29 июля 1994 года. В связи с этим распо​ряжением Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2003 г. № 1879-р было внесено соответствующее изменение в График выпуска и распределения в 2003 году государственных жилищных сертификатов, а постановлением Правительства Российской Федерации от 23 ян​варя 2004 г. № 34 были утверждены особые условия выпуска и погашения государственных жи​лищных сертификатов, выдаваемых участникам программы, осуществляющейся на территории Курской области в соответствии с соглашением между Правительством Российской Федерации и Правительством Соединенных Штатов Америки о предоставлении гранта (безвозмездной суб​сидии) по программе обеспечения жильем увольняемых в запас или отставку российских воен​нослужащих от 29 июля 1994 года.

Федеральная целевая программа «Государственные жилищные сертификаты», имеющая статус Президентской, за шесть лет  существования доказала свою несомненную эффективность в решении вопросов жилищного обеспечения граждан, нуждающихся в жилье.

В 2004 году механизм государственных жилищных сертификатов был продолжен в рамках отдельной подпрограммы «Государственные жилищные сертификаты» на 2004-2010 годы, входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы. При этом правовое поле института государственных жилищных сертификатов претерпел существенные изменения.

В частности, при расчете субсидии стали использовать вне зависимости от выбора субъекта Российской Федерации показатель средней стоимости 1 кв.м. общей жилой площади по всей Российской Федерации. При этом дополнительное введение повышающих коэффициентов в пределах от 1,1 до 1,2 позволил более или менее приблизиться к реальной стоимости одного кв.метра общей площади жилья как на рынке жилья, так и для размеров данного показателя, утвержденного Росстроем России. 

Правила выпуска и погашения государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Государственные жилищные сертификаты» на 2004 - 2010 годы, входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы, были утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 07.10.2004 № 522 «О некоторых вопросах по реализации подпрограммы «Государственные жилищные сертификаты» на 2004 - 2010 годы, входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы». За два года реализации данной подпрограммы Правительством Российской Федерации подготовлены и выпущены два постановления, по результатам которых вносились изменения в Правила выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов:

постановление Правительства Российской Федерации от 16 июля 2005 г. № 437 «О внесении изменений в некоторые решения Правительства Российской Федерации по вопросам жилищного обеспечения военнослужащих»;

постановление Правительства Российской Федерации от 16 августа 2005 г. № 519 «О внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 7 октября 2004 г. № 522».

Правом на получение субсидии для приобретения жилья за счет средств федерального бюджета посредством государственного жилищного сертификата в рамках данной подпрограммы обладали следующие категории граждан:

военнослужащие, подлежащие увольнению с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, или по состоянию здоровья, или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность службы которых в календарном исчислении составляет 10 лет и более;

сотрудники органов внутренних дел Российской Федерации, содержащиеся за счет средств федерального бюджета и увольняемые со службы по достижении ими предельного возраста пребывания на службе, или по состоянию здоровья, или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность службы которых в календарном исчислении составляет 10 лет и более;

сотрудники Государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, содержащиеся за счет средств федерального бюджета и увольняемые со службы по достижении ими предельного возраста пребывания на службе, или по состоянию здоровья, или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность службы которых в календарном исчислении составляет 10 лет и более;

сотрудники учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Федеральной службы исполнения наказаний, содержащиеся за счет средств федерального бюджета и увольняемые со службы по достижении ими предельного возраста пребывания на службе, или по состоянию здоровья, или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность службы которых в календарном исчислении составляет 10 лет и более;

граждане, уволенные с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, или по состоянию здоровья, или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность службы которых в календарном исчислении составляет 10 лет и более;

граждане, уволенные со службы из органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации (Федеральной службы исполнения наказаний), содержащихся за счет средств федерального бюджета, по достижении ими предельного возраста пребывания на службе, или по состоянию здоровья, или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность службы которых в календарном исчислении составляет 10 лет и более.

члены семей военнослужащих, проходивших военную службу по контракту и погибших (умерших) в период прохождения военной службы, признанные в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий (при этом вдовы (вдовцы) военнослужащих, погибших (умерших) в период прохождения военной службы по контракту, имеют право на получение субсидии до повторного вступления в брак);

члены семей граждан, проходивших военную службу по контракту и погибших (умерших) после увольнения с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, или по состоянию здоровья, или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность военной службы которых в календарном исчислении составляет 10 лет и более (при этом за вдовами (вдовцами) указанных граждан право на получение субсидии сохраняется до повторного вступления в брак);

граждане, подлежащие переселению из закрытых военных городков и поселков учреждений с особыми условиями хозяйственной деятельности.

По сравнению с федеральной целевой программой «Государственные жилищные сертификаты» в перечень категорий граждан, имеющих право на получение субсидии для приобретение жилья, дополнительно были включены граждане, подлежащие переселению из поселков учреждений с особыми условиями хозяйственной деятельностью, находящихся под юрисдикцией ФСИН России; вдовы и члены семей военнослужащих, которые не смогли реализовать при жизни свое право на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета. 
Наряду с подпрограммой «Государственные жилищные сертификаты» в рамках федеральной целевой программой «Жилище» на 2002-2010 годы в период 2004-2005 годы на первом этапе ее реализации параллельно существовали и реализовывались следующие подпрограммы и мероприятия:

- подпрограмма «Обеспечение жильем участников ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф»;

- подпрограмма «Обеспечение жильем граждан Российской Федерации, подлежащих отселению с комплекса «Байконур»;

- подпрограмма «Обеспечение жильем беженцев и вынужденных переселенцев в Российской Федерации».

Отдельно реализовывались мероприятия по выполнению Федерального закона от 25.10.2002 № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей». 

Одной из самых острых проблем реализации указанных подпрограмм и мероприятий стала недостаточность финансовых ресурсов и отсутствие единых принципов и механизмов выполнения государственных обязательств Российской Федерации перед гражданами – участниками подпрограмм. Отсутствие единого заказчика в области выполнения государственных обязательств перед гражданами, имеющими право на получение жилья за счет средств федерального бюджета, отрицательно сказывалось на эффективности государственной политики, проводимой в данной области.

При этом существующая практика подтвердила, что наиболее эффективной формой исполнения государственных обязательств по обеспечению граждан жильем за счет средств федерального бюджета является предоставление субсидий на приобретение жилья с использованием механизма государственных жилищных сертификатов, который имел положительную тенденцию развития и прошел большую практику испытания в рамках федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 20.01.1998 №71, а в дальнейшем – в подпрограмме «Государственные жилищные сертификаты» на 2004-2010 годы, входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы на первом этапе ее реализации.

С целью определения приоритетных направлений государственной жилищной политики и механизмов ее реализации, конкретизации государственных обязательств Российской Федерации по обеспечению жильем, улучшению жилищных условий установленных законодательством категорий граждан и ускорения темпов исполнения поставленных в этой связи задач, а также повышения эффективности механизмов, используемых при реализации государственных обязательств, Правительство Российской Федерации своим постановлением от 31.12.2005 № 865 в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы утвердило новую подпрограмму. Она получила название «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством». В рамках подпрограммы была создана единая система предоставления субсидий за счет средств федерального бюджета на приобретение жилья категориям граждан, установленных федеральным законодательством. За основу был взят хорошо зарекомендовавший себя механизм предоставления бюджетных субсидий посредством государственных жилищных сертификатов.

Перечень категорий граждан, которые могли бы решить свою жилищную проблему в рамках новой подпрограммы путем получения государственного жилищного сертификата, значительно расширился. Наряду с увольняемыми и уволенными военнослужащими (сотрудниками органов внутренних дел); гражданами, подлежащими отселению из закрытых военных городков и поселков учреждений с особыми условиями хозяйственной деятельности; гражданами, уволенными с военной службы (службы), вставшими на учет в качестве нуждающихся в получении жилья (улучшения жилищных условий) в органах местного самоуправления субъектов Российской Федерации до 1 января 2005 г., право на получение сертификатной субсидии в рамках новой подпрограммы получили:

граждане, подлежащие отселению с комплекса «Байконур»;

граждане – участники ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф, пострадавшие в результате этих аварий, и приравненные к ним лица;

граждане, признанные установленным порядком вынужденными переселенцами;

граждане, выезжающие (выехавшие) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей.

 Таким образом, государством была впервые предпринята попытка перейти на единый порядок исполнения своих жилищных обязательств перед соответствующими категориями граждан.

С принятием новой подпрограммы были внесены существенные изменения в нормативное правовое поле института государственных жилищных сертификатов.

В частности, приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 12.04.2006 №39 была утверждена новая Методика определения норматива стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по Российской Федерации и средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по субъектам Российской Федерации (далее – Методика Минрегиона России), которая существенно отличалась от аналогичной, утвержденной постановлением Госстроя от 31.08.2001 г. № 104, Методики в рамках реализации федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты».

Основные принципы определения средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья, заложенные в указанные Методики, одинаковы и основаны на применении двух из трех методов оценки объектов недвижимости, используемых в мировой и российской практике - сравнительного, или рыночного (с использованием сведений о ценах на рынке жилья) и затратного  (с использованием данных о стоимости строительства) методов. Обе Методики в своей основе используют данные обработки отчетной информации Федеральной службы государственной статистики (в дальнейшем - Росстат) об уровне цен на рынке жилья (форма  1-РЖ "Об уровне цен на рынке жилья") и стоимости строительства (форма  С-1 "Сведения о вводе в эксплуатацию зданий, сооружений и реализации инвестиционных проектов").

Вместе с тем в Методике Минрегиона России механизм был дополнен использованием данных мониторинга рыночной стоимости жилья, проводимого Минрегионом России, а также применением соответствующих коэффициентов, учитывающих особенности заполнения формы Росстата 91-РЖ (коэффициент 0,85,  определенный как соотношение рыночных цен на жилье в районных городах, поселках и сельской местности к рыночным ценам на жилье в областных центрах) и рыночные условия процессов купли-продажи жилья (коэффициент 0,92, учитывающий долю затрат покупателя на оплату услуг риэлтеров, нотариусов, государственных пошлин и других затрат, связанных с государственной регистрацией сделок с недвижимостью).

Одновременно был изменен механизм определения среднего показателя стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по Российской Федерации. Ранее в Методике Госстроя России использовались данные о численности населения по субъектам Российской Федерации. Методика же Минрегиона   России использует механизм, в основе которого лежат данные о численности нуждающихся в получении жилья (улучшении жилищных условий) по субъектам Российской Федерации, что позволяет более объективно учитывать показатели средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по Российской Федерации. Применение прогнозируемых индексов-дифляторов по отрасти строительства, сообщаемых Минэкономразвития России, осталось неизменным.

Механизм, заложенный в Методике Минрегиона России, оказался более совершенным и позволил более точно определить искомые показатели.

Правительство Российской Федерации, проанализировав опыт реализации механизма государственных жилищных сертификатов в рамках реализации федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты», а также одноименной подпрограммы на 2004-2010 годы, входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, 21 марта 2006 г. постановлением № 153 разработало и утвердило Правила выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы.

Данный нормативно-правовой акт, разработанный во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 № 865 «О дополнительных мерах по реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы», определил порядок выпуска и погашения государственных жилищных сертификатов, перечень категорий, имеющих право на получение субсидии для приобретения жилья посредством сертификата, порядок и объем реализации мероприятий подпрограммы органами исполнительной власти Российской Федерации, функции и обязанности государственного заказчика подпрограммы, порядок оформления и выдачи сертификатов, а также алгоритм оплаты договоров купли-продажи жилья, заключенных посредством государственных жилищных сертификатов.

Сохранив принцип добровольности получения сертификатной субсидии, Правительство Российской Федерации впервые на уровне нормативно-правового регулирования закрепило положения о том, что предоставление субсидии, удостоверяемой государственным жилищным сертификатом, является формой финансовой поддержки государства гражданам в приобретении жилья.

В рамках новой подпрограммы были утверждены положения об обязательной сдаче владельцами сертификата в государственную или муниципальную собственность жилых помещений, принадлежащих им либо им и членам их семьи на праве собственности.

Опыт реализации новой подпрограммы в 2006 году и первой половине 2007 года выявил необходимость корректировки нормативной правовой базы механизма государственных жилищных сертификатов и внесения изменений в Правила выпуска и реализации сертификатов, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2006 № 153.

По результатам проделанной в данном направлении работы  было подготовлено и выпущено постановление Правительства Российской Федерации  от 15.10.2007 № 681, утвердившее внесение в Правила выпуска и реализации сертификатов следующих основных изменений:
расчет размера субсидий для граждан - участников ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф и приравненных к ним лиц с 1 января 2008 года теперь производится исходя из норматива стоимости 1 кв. м. общей площади жилья по Российской Федерации с учетом повышающих коэффициентов (таким образом постепенно решался вопрос о переходе к единым принципам и механизмам выполнения государственных обязательств по обеспечению жильем граждан, имеющих право на получение жилья за счет средств федерального бюджета);
гражданам, сертификаты которых оформлены для приобретения жилья в городах федерального значения Москва или Санкт-Петербург, разрешено приобретать жилые помещения соответственно на территории Московской и Ленинградской областей, что способствует повышению покупательной способности граждан - участников подпрограммы в части приобретения доступного и качественного жилья, а также значительно снижает нагрузку на города федерального значения;
уточнены органы исполнительной власти, которые вправе выдавать сертификаты членам семей военнослужащих, погибших (умерших) в период военной службы;

право на получение сертификатов получили вдовы военнослужащих, состоящие на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в органах местного самоуправления субъектов Российской Федерации;
закреплено положение о том, что право на получение дополнительной площади при расчете размера субсидий по сертификату имеют все категории граждан - участников подпрограммы, за которыми данное право закреплено федеральным законодательством;
конкретизировано определение понятия «член семьи» для граждан, выезжающих (выехавших) из районов Крайнего Севера;

уточнено требование сдачи жилых помещений государственного или муниципального фонда участниками подпрограммы, приобретающими жилье по сертификату;

и, наконец, в три раза был увеличен предельно допустимый объем списка граждан - получателей сертификатов, включенных в резерв, что существенно повысило эффективность освоения в установленные сроки лимитов бюджетного финансирования, выделяемых органам исполнительной власти в рамках реализации подпрограммы.
Данные изменения позволили значительно улучшить качество реализации подпрограммных мероприятий и эффективность ее выполнения в целом.

Наряду с совершенствованием нормативной правовой базы механизма предоставления субсидий для приобретения жилья за счет средств федерального бюджета приходилось периодически корректировать нормативное правовое поле подпрограммы с учетом изменения законодательства, в том числе и бюджетного.

В частности, после замены в  законе «О федеральном бюджете на 2008 год и планируемый период 2009-2010 годов» понятия «субсидия» на понятие «социальная выплата» соответствующими нормативными правовыми актами были внесены необходимые изменения в постановления Правительства Российской Федерации, утвердившие Правила выпуска и реализации сертификатов.

Одновременно были внесены изменения в финансовые и плановые показатели реализации подпрограммы.

Первоначально объем бюджетного финансирования подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы составлял порядка 133 млрд. рублей. Всего в рамках подпрограммы планировалось обеспечить жильем около 132 тыс. семей граждан, перед которыми государство имеет жилищные обязательства. Однако увеличение Минрегионом России значений норматива стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по Российской Федерации по сравнению с показателями, запланированными изначально Минэкономразвития России в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации до 2010 года, привело к уменьшению потенциального количества граждан, которые смогут получить сертификат. Только в 2007 году значение норматива стоимости 1 кв. метра общей площади жилья, используемого для расчета сертификатной субсидии, вместо запланированных ранее 3-5% вырос сразу почти на 30%. В результате по состоянию на 1 января 2008 года дефицит финансовых средств по всем категориям граждан для выхода на плановые показатели реализации подпрограммы, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 № 865,  уже составлял около 11,4 млрд. рублей.  В связи с этим постановлением Правительства Российской Федерации от 10.04.2008 № 257 плановые показатели приобретения жилья в рамках реализации подпрограммы, а также значения целевых индикаторов, характеризующих эффективность реализации механизма государственных жилищных сертификатов были откорректированы исходя из реальной динамики изменения ценовых показателей, используемых при расчете выделяемой социальной выплаты для приобретения жилья.
Следует также отметить и динамику изменения требований по площади приобретаемых с помощью государственных жилищных сертификатов жилых помещений.

Первоначально в рамках реализации федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты», имеющей статус Президентской, предусматривалось четкое требование к органам, осуществляющим государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, осуществлять государственную регистрацию только тех договоров купли-продажи, в том числе договоров уступки права требования на жилое помещение, которые были заключены владельцами сертификатов для приобретения жилых помещений, площадь которых в расчете на одного члена семьи гражданина – владельца сертификата ниже нормы общей (жилой) площади жилья, устанавливаемой органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации для постановки на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий в месте приобретения жилья.

С началом реализации подпрограммы «Государственные жилищные сертификаты» на 2004-2010 годы, входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2004-2010 годы ограничения по площадным характеристикам приобретаемого с помощью сертификатной субсидии жилья были не предусмотрены. Такой порядок сохранился и в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы.

Дальнейшее повышение эффективности механизма государственных жилищных сертификатов связано, прежде всего, с совершенствованием процедуры оформления и выдачи сертификатов, порядка приобретения жилых помещений, оптимизации документооборота, осуществляемого в рамках реализации подпрограммных мероприятий, приведением положений Правил выпуска и реализации сертификатов в соответствие с нормами федерального законодательства.
В 2008 – 2009 годах Конституционный Суд Российской Федерации отменил ограничительные меры, применяемые в рамках сроков принятия на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий к   гражданам – участникам ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф, пострадавшим в результате этих аварий, и приравненным к ним лицам. Из Закона Российской Федерации от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граждан, пострадавших от радиации вследствие аварии на Чернобыльской АЭС» были исключены положения, согласно которым право на обеспечение жильем имели граждане указанной категории, принятые на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 01.01.2005. В результате право на получение сертификата получили все граждане, пострадавшие в результате радиационных аварий и катастроф, вне зависимости от времени принятия на муниципальный учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях (улучшении жилищных условий).
Новая редакция статей 14,15,17,22 Закона РФ от 15.05.1991 № 1244-1 была учтена в рамках формирования Правительством очередного пакета изменений в нормативно-правовую базу федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы (постановление Правительства Российской Федерации от 10.04.2008 № 257).
На следующем этапе реализации механизма государственных жилищных сертификатов были значительно расширены границы использования социальной выплаты. Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.05.2009 № 408 в Правила выпуска и реализации сертификатов был добавлен отдельный блок, который предусматривал отдельный алгоритм расчета размера социальной выплаты в ситуациях, когда граждане – получатели сертификатов изъявляли желание оставить за собой жилые помещения, которые принадлежали им и (или) членам их семей на праве собственности. Одновременно в Правилах появились положения, которые предусматривали уменьшение норматива общей площади жилого помещения, который применяется при расчете размера социальной выплаты, на величину общей площади жилого помещения, которые были отчуждены получателями сертификатов и (или) членами их семей. При этом соблюдался предельный срок учета сделок по отчуждению жилья, установленный статьей 58 Жилищного кодекса Российской Федерации – не более пяти лет до момента оформления сертификата. Правительство Российской Федерации предусмотрело также минимально допустимое значение норматива общей площади – не менее 18 кв. метров на семью гражданина – получателя социальной выплаты.

Отмена Минфином России механизма перехода на следующий финансовый год неосвоенных средств федерального бюджета в рамках отдельных государственных программ заставила Правительство Российской Федерации в корне пересмотреть механизм освоения средств федерального бюджета, выделяемых на реализацию института государственных жилищных сертификатов. Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.12.2009 № 1040 в Правила выпуска и реализации сертификатов были добавлены положения, которые позволили ФКУ «Объединенная дирекция» резервировать средства социальных выплат, приходящихся на оформленные государственные жилищные сертификаты, на отдельном счете, открытом учреждению территориальным органом казначейства для проведения  операций со средствами, поступающими во временное распоряжение (далее – «забалансовый» счет).
Специфика реализации подпрограммных мероприятий, учитывая длительный срок действия сертификатов (до 9 месяцев), на практике приводит к тому, что часть сертификатов, выписанных и выданных гражданам в текущем году (в рамках средств федерального бюджета текущего года), переходят и продолжают реализовываться в следующем финансовом году.

Использование «забалансового» счета позволило решить проблему переходящих остатков средств федерального бюджета и обеспечить гарантированную оплату всех оформленных и выданных на руки гражданам сертификатов в течение всего срока их действия.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050 федеральная целевая программа «Жилище» была пролонгирована до 2015 года, подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» получила новый импульс развития. При этом механизм государственных жилищных сертификатов по-прежнему оставался ключевым инструментом исполнения федеральных жилищных обязательств. Исключением стала только категория граждан, уволенных с военной службы (службы, и приравненных к ним лиц, принятых до 01.01.2005 на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий органами местного самоуправления. Согласно Федеральному закону от 08.12.2010 № 342-ФЗ Российская Федерации передала органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочия по обеспечению жильем данной категории граждан. Оставаясь участниками самой подпрограммы, граждане, уволенные с военной службы (службы), перешли на отличные от сертификатов механизмы жилищного обеспечения, финансируемые за счет субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации:
получение жилого помещения в собственность бесплатно;

получение жилого помещения на условиях договора социального найма;

получение единовременной денежной выплаты для приобретения (строительства) жилого помещения (далее – ЕДВ).

При этом следует учитывать, что ЕДВ является почти что «сестрой» сертификата. Оба механизма являются формой финансовой поддержки гражданам в приобретении жилых помещений, используют одинаковую шкалу нормативов общей площади жилого помещения для семей разной численности. Отличие касаются только применяемых при расчете размера финансовой поддержки финансовых показателей стоимости 1 кв. метра общей площади жилья: при расчете размера социальной выплаты по сертификату применяется норматив общей площади жилых помещений по Российской Федерации; при расчете размера ЕДВ – показатель региональной среднерыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья.
Продлевая подпрограмму до 2015 года, Правительство Российской Федерации внесло существенные изменения в Правила выпуска и реализации сертификатов (постановление Правительства Российской Федерации от 15.07.2011 № 561). Данные изменения были направлены, прежде всего, на повышение эффективности механизма государственных жилищных сертификатов:
1.В перечень категорий граждан – участников подпрограммы вошли дополнительные категории, имеющие высокую социальную значимость:

члены семей военнослужащих, проходивших военную службу по контракту, и содержавшихся за счет средств федерального бюджета сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации, сотрудников Государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, погибших (умерших) в период прохождения военной службы (службы), которые приобрели право на обеспечение жилыми помещениями до гибели (смерти) военнослужащего (сотрудника) и состоят на учете нуждающихся в жилых помещениях в федеральном органе исполнительной власти;

члены семей граждан, проходивших военную службу по контракту, погибших (умерших) после увольнения с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, которые приобрели право на обеспечение жилыми помещениями до гибели (смерти) гражданина, уволенного с военной службы, и состоят на учете нуждающихся в жилых помещениях в федеральном органе исполнительной власти. 
2.Государственный заказчик подпрограммы получил полномочия перераспределять неосвоенные по окончании третьего квартала финансового года средства социальных выплат как внутри категорий граждан – участников подпрограммы, так и между другими категориями граждан – участников подпрограммы, что позволило значительно повысить эффективность подпрограммных мероприятий, а также создать оптимальные условия для максимального освоения выделяемых средств федерального бюджета.
3.Государственный заказчик подпрограммы получил полномочия повторно использовать невостребованные средства социальных выплат, находящиеся на «забалансовом» счете и приходящиеся на не реализованные в течение срока действия государственные жилищные сертификаты.

Федеральными законами от 16.07.2011 № 212-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» и от 16.07.2011 № 211 «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из закрывающихся населенных пунктов в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» в нормативно-правовое поле, регулирующее процедуры жилищного обеспечения граждан, переезжающих из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, были внесены существенные изменения, которые коснулись, в том числе, положения Правил выпуска и реализации сертификатов.
В связи с этим постановлением Правительства российской Федерации от 03.11.2011 № 909 в Правила были внесены целый ряд изменений, касающиеся данной категории граждан:

 1.Расчет размера жилищной субсидии в отношении «северян», начиная с 01.01.2012 уже осуществлялся с использованием значения норматива стоимости 1 кв. метра общей площади жилого помещения по Российской Федерации (таким образом, обозначенная Правительством Российской Федерации задача о переходе к единым механизмам исполнения федеральных жилищных обязательств была реализована в полном объеме; расчет размера социальной выплаты, предоставляемой по сертификату, в отношении всех категорий граждан – участников подпрограммы с 01.01.2012 осуществлялся по единому алгоритму.
2.Граждане, выезжающие из закрывающихся населенных пунктов (закрывающихся по согласованию с Правительством Российской Федерации) стали отдельной категорией граждан – участников подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы.
3.Положения пункта 17 Правил выпуска и реализации сертификатов, регламентирующие понятие «член семьи гражданина – участника подпрограммы», которое непосредственно влияет на расчет размера социальной выплаты, приведены в соответствие с новой редакцией статьи 5 Федерального закона от 25.10.2002 № 125-ФЗ.

4.Детализирован алгоритм определения норматива общей площади жилого помещения для семей разной численности в отношении выезжающих «северян», которые осуществили сделки по отчуждению жилых помещений, принадлежащих им и (или) членам их семей на праве собственности. В частности выбор величины вычета из планируемого размера жилищной субсидии стал осуществляться путем выбора максимального из двух значений: суммы, полученной до договору отчуждения жилого помещения, и суммы, указанной в справке БТИ об инвентаризационной стоимости жилья на момент его отчуждения. Таким образом, был реализован комплекс мер, направленных на устранение выявленных многочисленных фактов махинаций граждан при отчуждении имеющихся у них на праве собственности жилых помещений.
В 2012 году государственным заказчиком подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы стало вновь образованное Федеральное агентство по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству (далее – Госстрой).

В период его существования в Правила выпуска и реализации сертификатов был внесен целый ряд изменений, направленных на повышение эффективности механизма государственных жилищных сертификатов (постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2012 № 1485 и от 18.02.2013 № 133):

1.Применен более дифференцированный подход к распределению средств федерального бюджета, выделяемых для предоставления социальных выплат в отношении категорий граждан – участников подпрограммы, которые состоят на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в муниципальных образованиях («чернобыльцы» и вынужденные переселенцы). Начиная с 2013 года распределение средств социальных выплат между регионами России в отношении указанных категорий граждан осуществляется с учетом как общей региональной потребности в сертификатах, так и с учетом сроков нахождения очередников на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий.
2.Срок учета сделок по отчуждению жилых помещений, принадлежащих гражданам – участникам подпрограммы либо членам их семей был сокращен до 5 лет (за исключением категории граждан, выезжающих (выехавших) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей.
3.Определен порядок свободного доступа граждан к сводным спискам граждан – претендентов на получение государственных жилищных сертификатов.

В ноябре 2013 года Госстрой преобразован в Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации (Минстрой России).

Начиная с 2014 года и по настоящее время Минстрой России является государственным заказчиком – координатором института государственных жилищных сертификатов.
За последние три года уже под эгидой Минстроя России Правила выпуска и реализации сертификатов корректировались пять раз (постановления Правительства Российской Федерации от 23.09.2015 № 1013, от 05.07.2016 № 629, от 30.11.2016 № 1266, от 29.12.2016 № 1540, от 28.07.2017 № 893). При этом весь спектр изменений можно разбить на две категории:

1.Изменения, направленные на приведение положений Правил в соответствие с изменяющимся федеральным законодательством.

2.Изменения, направленные на повышение эффективности механизма государственных жилищных сертификатов, увеличение сферы применения данного способа жилищного обеспечения.

К первой категории изменений можно отнести:

1.Добавление в перечень категорий граждан – участников подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» категории граждан, подлежащих переселению из закрытых административно-территориальных образований. Данная категория граждан получила право на получение государственных жилищных сертификатов по результатам изменений, которые были внесены в Закон Российской Федерации «О закрытых административно-территориальных образованиях» Федеральным законом от 29.12.2014 № 454-ФЗ.
2.Определение порядка расчета размера социальной выплаты в отношении категории «Граждане, подлежащие переселению из закрытых административно-территориальных образований».

3.Определение порядка документооборота в отношении категории «Граждане, подлежащие переселению из закрытых административно-территориальных образований».

4.Ограничение срока учета сделок по отчуждению жилых помещений, принадлежащих на праве собственности гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, до 5 лет (в результате изменений, внесенных в Федеральный закон «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» Федеральным законом от 07.06.2017 № 119-ФЗ).
5.Применение более универсального подхода при определении величины уменьшения размера предоставляемой жилищной субсидии: либо на сумму, полученную по договору, предусматривающему отчуждение жилого помещения, либо на величину кадастровой стоимости жилого помещения, применяемой для целей, предусмотренных законодательством Российской Федерации, по состоянию на дату заключения такого договора (перевода жилого помещения в нежилое помещение), либо, в случае отсутствия кадастровой стоимости жилого помещения на указанную дату, – на величину инвентаризационной стоимости жилого помещения.

6.Уточнение понятия «член семьи вынужденного переселенца», претендующего на получение социальной выплаты в составе семьи вынужденного переселенца (в соответствии с новой редакцией статьи 1 Закона Российской Федерации от 19.02.1993 № 4530-1 «о вынужденных переселенцах».

7.Определение категорий граждан, которые могут претендовать на получение государственного жилищного сертификата во внеочередном порядке.

Ко второй группе изменений можно отнести следующие моменты, которые позволили значительно повысить эффективность применения государственных жилищных сертификатов:

1.Определение порядка расчета размера социальной выплаты в случаях, когда получатель сертификата и (или) члены его семьи осуществляют отчуждение долей в праве собственности на жилые помещения.
2.Определение порядка совместного применения социальной выплаты, предоставляемой по сертификату, и ипотечного кредита (заемных средств) при приобретении жилых помещений.

3.Уточнение требований к приобретаемых по сертификатам жилым помещениям.

4.Уточнение порядка формирования и корректировки региональных сводных списков граждан, изъявивших желание получить государственный жилищный сертификат в плановом году.

5.Сокращение срока действия сертификата с 9 до 7 месяцев.

6.Совершенствование механизма перечисления средств социальных выплат с лицевого счета государственного заказчика подпрограммы на «забалансовый» счет.
7.Уточнение порядка приобретения жилых помещений, расположенных на земельных участках, принадлежащих продавцам на праве собственности.

8.Корректировка перечня категорий граждан – участников подпрограммы с учетом требований меняющегося федерального законодательства.
9.Установка ограничений по выдаче государственных жилищных сертификатов гражданам, не прошедшим перерегистрацию статуса вынужденного переселенца.

ХРОНОЛОГИЯ ОСНОВНЫХ СОБЫТИЙ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЖИЛЬЕМ ГРАЖДАН РОССИИ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ МЕХАНИЗМА ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЖИЛИЩНЫХ СЕРТИФИКАТОВ В МИНИСТЕРСТВЕ ОБОРОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Первоначально программа «Государственные жилищные сертификаты» задумывалась как основной инструмент решения жилищной проблемы увольняемых и уволенных военнослужащих, а также граждан, подлежащих отселению из закрытых военных городков. Начиная с начального этапа ее реализации для обеспечения жильем по избранному месту жительства гражданам, проходящим военную службу в Вооруженных Силах Российской Федерации, предусматривалось более 2/3 бюджетных средств, выделяемых в общем объеме финансирования подпрограммы.
До 1998 года увольняемые и уволенные военнослужащие Министерства обороны Российской Федерации обеспечивались жилой площадью сразу из нескольких источников, финансирование которых осуществлялось как за счет бюджетных, так и из внебюджетных средств. 

С середины 90-х начал сказываться быстро растущий дефицит бюджетного финансирования строительства и приобретения жилья для людей в погонах. В то время в Вооруженных Силах Российской Федерации  проходил начальный этап реформирования; численность частей и соединений Минобороны России сокращалась, требовалось большое количество жилых помещений для решения жилищной проблемы подлежащих увольнению со службы военных, не обеспеченных жильем. При этом одним из условий законного увольнения военнослужащего из армии было обеспечение его Министерством обороны Российской Федерации жильем именно по избранному им месту постоянного жительства.

Квартирно-строительные органы Минобороны России при выборе мест строительства жилья для военнослужащих исходили не только из существующей в Минобороны России потребности в обеспечении жильем, но и с учетом вопросов землеустройства, а также наличия соответствующих мощностей для подключения к инженерной инфраструктуре.

Утверждение Правительством Российской Федерации новой федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты», получившей в дальнейшем статус Президентской программы, позволило внедрить в Минобороны России новый вид жилищного обеспечения, основанный на эффективном механизме решения квартирной проблемы военнослужащих с учетом региона, избранного для постоянного проживания, путем предоставления ему целевой субсидии посредством государственного жилищного сертификата. Особенно полезным данный механизм оказался для решения проблемы формирования служебного жилого фонда в закрытых военных городках Минобороны России путем отселения из них с помощью сертификатов граждан, утративших связь с воинскими частями и объектами, дислоцированными на их территории. Высвобождаемое после реализации сертификатов жилье использовалось для повторного заселения очередниками - бесквартирными военнослужащими. 

В этой связи необходимо пояснить, что инженерная инфраструктура закрытых военных городков перегружена, строительство нового жилья автоматически влечет за собой необходимость дополнительного строительства объектов жилищно-коммунального хозяйства, что, в свою очередь, увеличивает себестоимость самого строительства, делая его неэффективным. Одновременно, чем больше граждан, уволенных с военной службы, остается проживать на территории закрытых гарнизонов, тем большую остроту приобретает проблема их трудоустройства и медико-социального обеспечения. Поэтому появление нового механизма жилищного обеспечения, позволяющего решать задачи по отселению граждан, проживающих на территории закрытых гарнизонов, позволило не только начать процесс формирования служебного жилого фонда для молодого пополнения, но и значительно снизило уровень социальной напряженности среди населения закрытых военных городков, возникший в результате резкого снижения объемов поступающего жилья для целей отселения от Минобороны России в начале 90-х.
С началом реализации Президентской программы «Государственные жилищные сертификаты» в Министерстве обороны Российской Федерации была проведена работа по созданию необходимой нормативной правовой базы. В частности, был выпущен приказ Министра обороны Российской Федерации № 178, утвердивший следующие основы реализации программы: порядок подготовки и формирования списков кандидатов на получение государственных жилищных сертификатов и списков получателей сертификатов, алгоритм реализации программных мероприятий органами военного управления и квартирно-эксплуатационными органами Минобороны России, порядок получения, хранения, оформления и доведения до участников программы государственных жилищных сертификатов, порядок подготовки и представления в соответствующие инстанции необходимой отчетности. Отдельным приказом Министра обороны Российской Федерации для четкого распределения обязанностей и полномочий по реализации мероприятий президентской программы в Минобороны России была создана специальная рабочая группа по реализации в данном федеральном органе исполнительной власти Президентской программы «Государственные жилищные сертификаты», которую на тот момент возглавил заместитель начальника Центрального организационно-планового управления капитального строительства Министерства обороны Российской Федерации генерал-майор Александр Николаевич Рыльский. Кроме него в рабочую группу вошли полковник Чернов Сергей Александрович (ЦОПУ КС МОРФ), полковник Усачев Сергей Маркелович (ЦОПУ КС МОРФ), полковник Рыбаков Александр Евгеньевич (Главное управление военного бюджета и финансирования Минобороны России) и другие.

С целью обеспечения четкого распределения аналогичных обязанностей и полномочий в видах Вооруженных Сил Российской Федерации, родах войск, центральных управлениях и службах Минобороны России одновременно были созданы специализированные рабочие группы, возглавляемые заместителями командующих по строительству и расквартированию, в круг обязанностей которых входило выполнение целого ряда мероприятий Программы по формированию, согласованию и утверждению документации, необходимой для оформления и выдачи сертификатов увольняемым и уволенным военнослужащим. К работе с документацией, оформляемой в рамках реализации Президентской программы в сухопутных войсках и военных округах, подключили Главное квартирно-эксплуатационное управление Минобороны России. К работе над списками кандидатов на получение сертификатов были привлечены кадровые и финансово-экономические  органы, жилищные комиссии частей и соединений Вооруженных Сил.

Таким образом, в Минобороны России была создана детализированная структура специальных подразделений и служб, ответственных за реализацию всех этапов реализации Президентской программы, с момента изъявления военнослужащим желания получить сертификат до момента выдачи его ему на руки, и наделенных соответствующими обязанностями и полномочиями. Одновременно усилиями 26-го института Министерства обороны Российской Федерации с целью автоматизации основных операций, осуществляемых в рамках создания и сопровождения отчетной документации, создания эффективной системы учеты и хранения банков данных об участниках Программы было создано и внедрено специализированное программное обеспечение, которое значительно повысило эффективность и оперативность реализации основных программных мероприятий.

Реализация программы быстро набрала высокий темп. В Минобороны России за короткий срок был проделан большой объем работы по разъяснению увольняемым и уволенным военнослужащим основных положений нового вида жилищного обеспечения. В результате количество военнослужащих, изъявивших желание решать свою жилищную проблему при помощи жилищного сертификата, значительно превысило возможности текущего бюджетного финансирования программы Минфином России. Особых успехов в реализации программных мероприятий на ее начальном этапе достигли органы военного управления Ракетных войск стратегического назначения и органы военного управления Военно-Воздушных Сил.

Картину омрачил августовский дефолт 1998 года, в результате которого несколько тысяч бланков сертификатов, уже оформленных и выданных на руки военнослужащим, практически обесценились. Из-за резкого взлета цен на рынке недвижимости началась массовая сдача сертификатов в связи с невозможностью их реализации.

Чтобы нормализовать ситуацию, Правительство Российской Федерации 29.04.1999 года выпустило постановление № 475, которое утвердило порядок замены и индексации оформленных в 1998 году и обесцененных в результате августовского дефолта сертификатов. В результате принятых государством мер данные сертификаты не пропали и были реализованы.

В марте 1999 года постановление Правительства Российской Федерации № 351 утвердило новый порядок выпуска и погашения государственных жилищных сертификатов. Для военнослужащих, имеющих календарную выслугу 25 лет и более, был установлен стопроцентный норматив сертификатной субсидии, а также уточнены параметры основания увольнения с военной службы и размер календарной выслуги лет, дающие право на участие в президентской программе.

Учитывая внесенные уточнения, Министр обороны Российской Федерации 21.11.1999 года издал приказ № 534 «О дополнительных мерах по обеспечению реализации Президентской программы "Государственные жилищные сертификаты" в Министерстве обороны Российской Федерации», который утвердил новую редакцию Инструкции о порядке формирования списков на получение Государственных жилищных сертификатов и их выдачи в Министерстве обороны Российской Федерации. Данной  Инструкцией  руководствовались должностные лица Минобороны России  в течение всего периода реализации федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты» - до 2004 года. В новой Инструкции были уточнены полномочия и обязанности органов военного управления, квартирно-эксплуатационных органов Минобороны России всех уровней. Большое значение придавалось деятельности кадровых и финансово-экономических органов Видов Вооруженных Сил и родов войск при формировании списков кандидатов на получение государственных жилищных сертификатов, а также списков получателей сертификатов в рамках выделенных лимитов.

Однако появление в Минобороны России нового вида жилищного обеспечения требовало не только создания соответствующей ведомственной нормативной правовой базы, но и внесения изменений в целый ряд уже существующих законодательных и нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы военного права, в частности – в статьи Федерального закона «О статусе военнослужащих», определяющие порядок жилищного обеспечения увольняемых и уволенных военнослужащих. Одновременно  положения по государственным жилищным сертификатам были включены в новую  Инструкцию о порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации, утвержденную приказом Министра обороны Российской Федерации от 15.02.2000 № 80  «О порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации».

Но настоящий прогресс в реализации Программы был достигнут с утверждением постановления Правительства Российской Федерации от 19.03.2002 № 168 новых Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, которые значительно расширили возможности механизма предоставления сертификатных субсидий и повысили его привлекательность:

в новых Правилах был предусмотрен стопроцентный расчет субсидии для всех военнослужащих, независимо от календарной выслуги лет; 

было закреплено право на получение сертификатов для вдов погибших (умерших) военнослужащих; 

в лучшую сторону изменился порядок расчета субсидии: снято ограничение на превышение значений средней стоимости 1 кв. метра общей площади жилья, утвержденного для экономического района, в который входит избранный для постоянного проживания субъект Российской Федерации;

для военнослужащих, имеющих право на дополнительную площадь в соответствии с положениями пункта 8 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих», при расчете субсидии учитывалась дополнительная площадь в размере 15 кв. метров общей площади жилья;

уточнен порядок замены государственных жилищных сертификатов.

В соответствии с положениями законодательства действие федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты» было рассчитано на пять лет, то есть до 2002 года. Однако, учитывая очевидную эффективность  механизма предоставления субсидий для приобретения жилья посредством государственных жилищных сертификатов, действие программы было продлено еще на год. Последние сертификаты, оформленные в рамках президентской программы, оплачивались уже в 2004 году.

В ходе реализации федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты» был  выявил  целый ряд положительных сторон института государственных жилищных сертификатов:

· военнослужащим была предоставлена полная свобода выбора местоположения жилья и его качественных характеристик;

· обеспечивался целенаправленный расход бюджетных средств, направленных на реализацию сертификатов, исключительно на приобретение жилья;

· исключалось замораживание бюджетных средств в объектах незавершенного строительства;

· обеспечивалась возможность приобретения жилья только в жилых домах, сданных в эксплуатацию и прошедших все процедуры юридического оформления;

· жилье, приобретаемое посредством государственного жилищного сертификата, оформлялось по строго существующему алгоритму сразу в собственность владельца сертификата и всех членов его семьи;

· целевое адресное предоставление  безвозмездных субсидий  на приобретение  жилья строго контролировалось. 

Данные преимущества в совокупности с эффективной нормативной правовой базой позволили значительно сократить количество нарушений со стороны должностных лиц всех уровней, ответственных за реализацию программных мероприятий в Минобороны России. В частности, этот вывод подтверждается тем, что в ходе глобальной проверки, проводимой Главной военной прокуратурой Генеральной прокуратуры Российской Федерации в 2004 году, при проверке фактов оформления и выдачи всех на тот момент сертификатов (более 50 тысяч бланков) было выявлено крайне незначительное количество нарушений, к тому же связанных, в основном, с неправомерными действиями самих владельцев сертификатов.

Институт государственных жилищных сертификатов эффективно использовался не только для решения задач по обеспечению жильем военнослужащих, увольняемых в плановом порядке, но и для решения целого ряда глобальных задач, связанных с реформированием Вооруженных Сил Российской Федерации.

В 1999 году за счет сертификатов была оперативно решена задача закрытия радиолокационной станции, расположенной на территории Республики Латвия в поселке Скрунда. Своевременное обеспечения военнослужащих и гражданского персонала, проживающих на территории данного объекта, государственными жилищными сертификатами позволило в установленные сроки завершить ликвидационные мероприятия и выполнить соответствующие межправительственные соглашения, не допустив эскалации социальной напряженности среди граждан России, обслуживавших российский военный объект и причинения ущерба авторитету Российской Федерации.

В 2000 году при помощи института государственных жилищных сертификатов впервые в практике всего за один год был своевременно закрыт и передислоцирован на территорию Российской Федерации такой крупный военный объект, как 11-й государственный испытательный полигон Минобороны России, расположенный на территории Республики Казахстан. Более 800 сертификатов было оформлено и выдано семьям увольняемых и уволенных военнослужащих, а также гражданского персонала, проживающего на территории закрытого военного гарнизона Эмба-5 Республики Казахстан. Эффективное решение самой острой социальной проблемы передислокации – жилищной - позволило не только вовремя закончить ликвидационные мероприятия на полигоне, но и в сжатые сроки передислоцировать на территорию России уникальное оборудование для испытаний зенитно-ракетных устройств и вооружений, что сэкономило для федерального бюджета более 5 млн. долларов, требуемых на продление аренды в пользу Республики Казахстан. 
В 2001 году в рамках договора о сокращении стратегических наступательных вооружений СНВ-1 между Российской Федерацией и США была расформировано одно из самых мощных соединений ракетных войск стратегического назначения, дислоцировавшееся в закрытом военном гарнизоне Алейск-4 Алтайского край. Ликвидация такого крупного военного объекта потребовала в кратчайшие сроки решить самую важную проблему – обеспечить по избранному месту жительства постоянным жильем и отселить из закрытого военного городка более 800 семей увольняемых и уволенных военнослужащих. Решить данную задачу в условиях крайне ограниченного финансирования строительства и приобретения жилья для военнослужащих можно было только через механизм государственных жилищных сертификатов. В период с 2001 года по 2002 год с помощью сертификатов все нуждающиеся в отселении семьи были обеспечены жильем по избранному месту жительства. После успешного разрешения данной проблемы, учитывая, что жилой фонд и инфраструктура закрытого военного городка Алейск-4 Алтайского края имели крайне низкую степень износа  продолжали функционировать, было принято решение разместить на фондах городка соединений Сухопутных войск, которое после вывода из зарубежья находилось почти в открытом поле. В результате впервые в Министерстве обороны была отработана задача формирования служебного жилого фонда через механизм государственных жилищных сертификатов. Данный вид жилищного обеспечения прошел проверку на прочность и в очередной раз доказал свою эффективность.

Далее в период с 2003 года по 2005 год были решены аналогичные задачи по обеспечению жильем увольняемых и уволенных военнослужащих таких гарнизонов РВСН, как Красноярск-66, п.Первомайский Кировской области, п.Локомотивный Челябинской области. С помощью государственных жилищных сертификатов решена жилищная проблема более 1800 увольняемых в ходе реформирования военнослужащих ВВС, ВМФ и Сухопутных войск.   
И все же эффективность реализации программы в те годы нельзя было в целом считать полностью оптимальной. Причиной тому служили многочисленные случаи нецелевого использования участниками программы бюджетных субсидий, выделяемых посредством государственных жилищных сертификатов.
Нормативная правовая база федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты», действовавшая до 2003 года включительно, утвердила механизм расчета субсидии с учетом средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по субъектам Российской Федерации. При этом имела место резкая дифференциация данных показателей в разных субъектах Российской Федерации. В частности, показатель средней рыночной стоимости, используемый для расчета субсидии в городе Москве, в 1,7 раза превышал аналогичные показатели по всем остальным регионам. Сложившаяся ситуация привела к возникновению такого негативного явления, как «обналичка». Более 80% граждан, увольняемых и уволенных с военной службы, участвуя в ФЦП «Государственные жилищные сертификаты», выбирали в качестве избранного места жительства российскую столицу, получали на руки сертификат, субсидия которого рассчитывалась исходя из данных по Москве, и реализовывали его через специально созданные для этого риэлторские организации («черных риэлторов»), деятельность которых сводилась к многократной покупке и продаже определенного количества имеющихся у них объектов недвижимости сразу нескольким владельцам сертификатов. Основными отрицательными последствиями «обналички» стали следующие факты:

· не достигалась основная цель реализации программы – обеспечение гражданина жильем: по факту завершения первой операции – регистрации договора купли-продажи жилого помещения, заключенного на основании государственного жилищного сертификата, и перечисления из казначейства финансовых средств, предусмотренных по государственным жилищным сертификатам, гражданин снимался с учета нуждающихся в улучшении жилищных условий; однако якобы приобретенное по сертификату жилье тут же перепродавалось, в результате чего гражданин продолжал нуждаться в улучшении жилищных условий;

· от 10% до 15% бюджетных средств, выделяемых на финансирование федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты», таким образом оседало в карманах «черных риэлторов»;

· подрывалось доверие граждан к механизму реализации сертификатов: учитывая, что сертификаты оформлялись только в пределах объема финансирования программы «Государственные жилищные сертификаты», сократилось потенциальное количество граждан, которые могли получить сертификат для решения своей жилищной проблемы;

· злоупотребления в части реализации государственных жилищных сертификатов становились предметом внимания уголовного законодательства;

В рамках реализации подпрограммы «Государственные жилищные сертификаты» федеральной целевой программы «Жилище» на 2004-2010 годы, входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы (постановления Правительства Российской Федерации от 2004 года №522 и от 2003 года №700), и действующей на сегодняшний день подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы (постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 №865 и от 21.03.2006 №153) подход к расчету размера субсидии в корне изменился. Расчетная стоимость жилого помещения стала определяться исходя из норматива стоимости 1 кв. м общей площади жилья по Российской Федерации, то есть для всех российских регионов был установлен единый норматив в денежном эквиваленте. 

Эта мера позволила равномерно распределить поток миграции по территории Российской Федерации, уровнять граждан, не обеспеченных жильем, в возможностях его приобретения, стимулировало рынок жилья, позволив производить реальные финансовые инъекции в сектор жилья высокой степени готовности, свело к минимуму процесс «обналички», позволило выйти на плановые показатели обеспечения жильем категорий граждан, увольняемых и уволенных с военной службы в рамках выделяемых объемов бюджетного финансирования, выделяемого на реализацию федеральной целевой программы  «Жилище» на 2002-2010 годы, а также снизить фактические сроки реализации сертификатов: в 2006 году временной промежуток, за который граждане приобретают жилье, приблизился к 7 месяцам. 

Кроме того, исходя из ряда задач жилищной политики и с учетом миграционных и демографических процессов, экономических возможностей граждан - участников подпрограммы, объемов предложения жилья и наличия социальной инфраструктуры, для отдельных субъектов Российской Федерации, определенных правовыми актами Правительства Российской Федерации, применяются повышающие коэффициенты к нормативу стоимости 1 кв. м общей площади жилья по Российской Федерации.

Использование норматива стоимости 1 кв. м общей площади жилья для расчета размера субсидии на приобретение увольняемыми и уволенными военнослужащими жилья за счет средств федерального бюджета позволило не только учесть состояние рынка жилья, но и предоставить возможность гражданам выбирать жилье в разных регионах Российской Федерации.

С выходом новой подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы с целью нормативного регулирования порядка и сроков реализации ее основных мероприятий, а также распределения функционала и обязанностей между органами военного управления, Министром обороны Российской Федерации приказом от 10.06.2006 № 215 «Об утверждении порядка формирования списков состоящих на учете в воинских частях и организациях Вооруженных Сил Российской Федерации граждан - получателей государственных жилищных сертификатов и граждан, включенных в резерв на получение государственных жилищных сертификатов, оформления и выдачи государственных жилищных сертификатов» утвержден Порядок формирования списков состоящих на учете в воинских частях и организациях вооруженных сил российской федерации граждан - получателей государственных жилищных сертификатов и граждан, включенных в резерв на получение государственных жилищных сертификатов, оформления и выдачи государственных жилищных сертификатов.

После реформирования военно-строительного комплекса полномочия по реализации подпрограммных мероприятий были переданы вновь образованному Департаменту жилищного обеспечения Минобороны России, который до настоящего времени является основным куратором реализации механизма государственных жилищных сертификатов в Министерстве обороны Российской Федерации.

После утверждения нового способа жилищного обеспечения военнослужащих и членов их семей – приобретение жилых помещений в собственность с использованием жилищных субсидий, институт государственных жилищных сертификатов не только в Минобороны России, но и в других федеральных органов исполнительной власти, где законодательством предусмотрена военная служба, перестал быть приоритетным способом решения жилищной проблемы увольняемых и уволенных военнослужащих и членов их семей. Однако, сертификаты по-прежнему остаются единственным и безальтернативным способом решения жилищной проблемы граждан, подлежащих отселению из закрытых военных городков Минобороны России.

Поэтому значимость государственных жилищных сертификатов для Минобороны России продолжает оставаться на высоком уровне.
Большой вклад в становление и развитие института государственных жилищных сертификатов внесли руководство Центрального организационно-планового управления Минобороны России: Чесноков Владимир Яковлевич, Рыльский Александр Николаевич, Николаев Валентин Евгеньевич, Маршалов Александр Олегович, Заяц Виктор Иванович; сотрудники Главного финансово-экономического управления Минобороны России: Рыбаков Александр Евгеньевич, Горошко Николай Викторович; руководителя квартирно-эксплуатационных органов видов Вооруженных Сил и родов войск: Калиничев Борис Геннадьевич, Айнбунд Валерий Александрович, Рода Игорь Степанович; сотрудники Главного квартирно-эксплуатационного управления Минобороны России: Савин Михаил Николаевич, Дроздов Сергей Николаевич.
ОБЗОР СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ
ПО ВОПРОСАМ РЕАЛИЗАЦИИ МЕХАНИЗМА ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЖИЛИЩНЫХ СЕРТИФИКАТОВ
Следует отметить, что правовое поле института государственных жилищных сертификатов не раз проходило проверку на прочность в судах различных инстанций, в том числе и Конституционного суда Российской Федерации.  Высший суд страны в апреле 2007 года отклонил требования ряда заявителей о признании неконституционным самого механизма предоставления субсидий для приобретения жилья за счет средств федерального бюджета посредством государственных жилищных сертификатов.

При этом в ходе проведения судебного заседания особенно акцентировалось внимание на основных преимуществах института государственных жилищных сертификатов - таких,  как:

финансовая прозрачность использования средств федерального бюджета; 

возможность осуществлять многоуровневый контроль, исключающий возможность нецелевого использования бюджетных средств; 

адресное предоставление средств нуждающимся очередникам;

невозможность замораживания бюджетных средств в объектах незавершенного строительства и недобросовестного поведения на рынке жилья в связи с тем, что владелец сертификата имеет право приобрести только  готовое жилье; 

возможность оформления жилого помещения в общую собственность всех членов семьи владельца сертификата, что прежде всего защищает общие интересы семьи; 

возможность получателя субсидии дополнительно использовать собственные или заемные средства для приобретения более комфортного жилья с учетом его местоположения и качественных характеристик. 

Следует особо отметить, что само по себе применение механизма государственных жилищных сертификатов уже потребовало от граждан более активной позиции в решении своей жилищной проблемы: владельцы сертификатов должны сами в установленные сроки подыскать себе подходящее жилье. При этом, к сожалению, не все граждане проявляют расторопность и ответственность,  в результате чего,  получив сертификат, не могут  реализовать его в установленный срок.

При этом Конституционный Суд Российской Федерации подчеркнул, что в условиях рыночной экономики размер субсидии, выделяемой посредством государственного жилищного сертификата, может составлять как полный эквивалент рыночной стоимости жилья, так и усредненную расчетную величину денежных средств, позволяющих гражданину в зависимости от особенностей избранного им места жительства приобрести жилье в собственность либо полностью за счет этих средств, либо добавив собственные (заемные) средства. Таким образом, было еще раз прокомментировано положение подпрограммы о том, что предоставление бюджетной субсидии, удостоверяемой государственным жилищным сертификатом, является формой государственной финансовой поддержки гражданину при приобретении жилья.

Правовой механизм института государственных жилищных сертификатов неоднократно был предметом рассмотрения Верховного Суда Российской Федерации.

В частности, суд отказал заявителям в удовлетворении следующих исков:

о признании не соответствующими законодательству порядка расчета субсидии для военнослужащих (сотрудников органов внутренних дел), подлежащих увольнению с военной службы (службы) и порядка сдачи ими жилых помещений, расположенных на территории закрытых гарнизонов;

о признании недействительным обязательства о безвозмездной передаче принадлежащих гражданам на праве собственности и свободных от обязательств жилых помещений в государственную или муниципальную собственность;

о признании не соответствующим законодательству  порядка расчета субсидии для военнослужащих  (сотрудников органов внутренних дел), подлежащих увольнению с военной службы (службы), где в качестве стоимостного показателя при расчете субсидии используется значение норматива стоимости 1 кв.м. общей площади жилья по Российской Федерации.

Краткий анализ судебной практики Верховного и Конституционного Судов Российской Федерации, касающейся вопросов реализации государственной программы обеспечения граждан России жильем с использованием государственных жилищных сертификатов приведен в нижней таблице:
	№ п/п
	Место и дата  проведения судебного заседания
	Результат

	1. 
	Верховный Суд Российской Федерации

20 мая 2002 г.
	Решением Военной коллегии Верховного Суда РФ от 20.05.2002 №02-48 абзацы 3, 4 раздела 2, абзац 1 раздела 4 Федеральной целевой программы "Государственные жилищные сертификаты", утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации "О Федеральной целевой программе "Государственные жилищные сертификаты" от 20 января 1998 года N 71 в редакции Постановления Правительства Российской Федерации "О внесении изменений в Федеральную целевую программу "Государственные жилищные сертификаты" от 8 апреля 2000 года N 315, в части ограничения на участие в Федеральной целевой программе "Государственные жилищные сертификаты" для граждан, уволенных с военной службы, имеющих право на получение безвозмездных субсидий за счет средств федерального бюджета в целях приобретения жилья, то есть на получение государственных жилищных сертификатов: "не имеющим жилых помещений для постоянного проживания на территории Российской Федерации и за ее пределами и признанные в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий", признаны противоречащими Федеральному закону "О статусе военнослужащих" (п. 14 ст. 15) и недействующими со дня вступления решения в законную силу.



	2. 
	Верховный Суд Российской Федерации 
22 августа 2002 г.
	Определением Кассационной коллегии Верховного Суда РФ от 22.08.2002 № КАС02-380 решение Верховного Суда Российской Федерации от 20 мая 2002 г. в части признания не соответствующими закону содержащихся в абзацах 6 и 7 раздела 2 Федеральной целевой программы "Государственные жилищные сертификаты", утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 20 января 1998 года N 71, слов "не имеющим жилых помещений для постоянного проживания на территории Российской Федерации и за ее пределами и" - оставить без изменения, а кассационную жалобу Правительства Российской Федерации в этой части - без удовлетворения.



	3. 
	Верховный Суд Российской Федерации

5 февраля 2003 г.
	Решением Военной коллегии Верховного Суда РФ от 05.02.2003 № ВКПИ03-136 в удовлетворении требований заявителя о признании п. п. 8 и 10 "Правил выпуска и погашения государственных жилищных сертификатов, выдаваемых гражданам - участникам Федеральной целевой программы "Государственные жилищные сертификаты", утвержденных Постановлением Правительства РФ от 19 марта 2002 года N 168, а также раздела 5 Программы "Государственные жилищные сертификаты", утвержденной Постановлением Правительства РФ от 20 января 1998 года N 71, в части, содержащей положение об определении расчетной стоимости субсидии исходя из рыночной стоимости жилых помещений на территории субъекта Российской Федерации, а также в части установления социальной нормы площади жилья, из которой определяется размер безвозмездной субсидии, - отказано.



	4. 
	Верховный Суд Российской Федерации

6 февраля 2003 г.
	Решением Верховного Суда РФ от 06.02.2003 N ВКПИ 02-129 отказано в удовлетворении жалобы о признании незаконным абзаца 6 раздела 2 Федеральной целевой программы "Государственные жилищные сертификаты", утвержденной Постановлением Правительства РФ N 71 от 20 января 1998 г. в части определения категорий военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы, имеющих право на получение жилищных сертификатов в зависимости от основания увольнения с военной службы.



	5. 
	Верховный Суд Российской Федерации

6 мая 2003 г.
	Определением Кассационной коллегии Верховного Суда РФ от 06.05.2003 N КАС 03-171 решение Военной коллегии Верховного Суда РФ от 05.02.2003 № ВКПИ03-136 оставлено без изменения.


	6. 
	Верховный Суд Российской Федерации 

24 июня 2003 г.
	Решением Военной коллегии Верховного Суда РФ от 24.06.2003 № ВКПИ03-8 в удовлетворении жалобы заявителя о признании незаконными (частично) п. 8 "Правил выпуска и погашения государственных жилищных сертификатов, выдаваемых гражданам - участникам федеральной целевой программы "Государственные жилищные сертификаты", утвержденных Постановлением Правительства РФ от 19 марта 2002 года N 168, а также раздела 5 (частично) Программы "Государственные жилищные сертификаты", утвержденной Постановлением Правительства РФ от 20 января 1998 года N 71 отказано.



	7. 
	Верховный Суд Российской Федерации 

3 сентября 2003 г.
	Решением Военной коллегии Верховного Суда РФ от 03.09.2003 № ВКПИ03-74 в удовлетворении жалобы жалобы о признании незаконным и не действующим со дня опубликования пункта 16 Правил выпуска и погашения государственных жилищных сертификатов, выдаваемых гражданам - участникам федеральной целевой программы "Государственные жилищные сертификаты", утвержденных Постановлением Правительства РФ N 168 от 19 марта 2002 года "О совершенствовании деятельности по реализации федеральной целевой программы "Государственные жилищные сертификаты", в части слов "в той же хронологической последовательности, в какой каждый из них был поставлен на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий в соответствии с законодательством Российской Федерации", а также о признании не соответствующим закону абзаца 3 раздела 4 (Граждане - участники программы) федеральной целевой программы "Государственные жилищные сертификаты", утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 20.01.1998 N 71, в части слов "из общего числа граждан - участников Программы формируется отдельная очередь на получение государственного жилищного сертификата в соответствии с датой постановки на учет для улучшения жилищных условий" - отказано.



	8. 
	Верховный Суд Российской Федерации 

9 сентября 2003 г.
	Определением Кассационной коллегии Верховного Суда РФ от 09.09.2003 № КАС03-392 решение Военной коллегии Верховного Суда РФ от 24.06.2003 № ВКПИ03-8 оставлено без изменения.

	9. 
	Верховный Суд Российской Федерации

16 сентября 2003 г.
	Решением Военной коллегии Верховного Суда РФ от 16.09.2003 № ВКПИ03-47 признаны не действующими со дня их принятия абзац 1 пункта 5 Правил выпуска и погашения государственных жилищных сертификатов, выдаваемых гражданам - участникам Федеральной целевой программы "Государственные жилищные сертификаты", утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации N 168 от 19 марта 2002 года, в части слов "не имеющих жилых помещений для постоянного проживания на территории Российской Федерации и за ее пределами и", касающихся военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы.

В остальной части заявителю в удовлетворении заявления о признании незаконными абзацев 11, 12, 13 и 14 раздела второго и абзаца 5 раздела 4 Федеральной целевой программы "Государственные жилищные сертификаты", утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации N 71 от 20 января 1998 года, и пункта 7 Правил выпуска и погашения государственных жилищных сертификатов, выдаваемых гражданам - участникам Федеральной целевой программы "Государственные жилищные сертификаты", утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации N 168 от 19 марта 2002 года, отказано.



	10. 
	Верховный Суд Российской Федерации 

18 ноября 2003 г.
	Решением Военной коллегии Верховного Суда РФ от 18.11.2003 № ВКПИ03-99 заявителю отказано в признании недействующими абзацев 6 и 7 раздела второго Федеральной целевой программы "Государственные жилищные сертификаты", утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации N 71 от 20 января 1998 г.



	11. 
	Верховный Суд Российской Федерации 

29 января 2004 г.
	Определением Кассационной коллегии Верховного Суда РФ от 29.01.2004 N КАС 03-641 решение Верховного Суда РФ от 18.11.2003 № ВКПИ03-99 оставлено без изменения.



	12. 
	Верховный Суд Российской Федерации

6 октября 2004 г.
	Решением Военной коллегии Верховного Суда РФ от 06.10.2004 № ВКПИ04-100 удовлетворены требования заявителя: признаны не действующими со дня принятия абзац 1 пункта 16 Инструкции о порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации, утвержденной Приказом МО РФ от 15 февраля 2000 года N 80 "О порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации" в части слов "не имеющие жилых помещений для постоянного проживания на территории Российской Федерации и за ее пределами и", и второй абзац пункта 1 раздела I Инструкции о порядке формирования списков на получение государственных жилищных сертификатов и их выдачи в Министерстве обороны Российской Федерации, утвержденной Приказом Министра обороны РФ N 534 от 12 ноября 1999 года "О дополнительных мерах по обеспечению реализации президентской программы "Государственные жилищные сертификаты" в Министерстве обороны Российской Федерации" в части слов "не обеспеченные жильем". 



	13. 
	Конституционный Суд Российской Федерации 

11 мая 2006 г.
	Определением Конституционного Суда РФ № 118-О от 11.05.2006 г. отказано в удовлетворении жалобы о признании неконституционными положений постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2004 № 866, предусматривающих порядок обеспечения жильем посредством субсидии, выдаваемых с использованием механизма государственных жилищных сертификатов, гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии на производственном объединении «Маяк», и приравненным к ним лицам»



	14. 
	Верховный Суд Российской Федерации

30 августа 2006 г.
	Решением Верховного Суда РФ от 30.08.2006 №ВКПИ06-48 в удовлетворении заявления о признании недействующими статьи 13, пункта «а» статьи 14 и пункта «ж» статьи 44 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 года № 153 «О некоторых вопросах реализации подпрограммы Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы» отказано.



	15. 
	Верховный Суд Российской Федерации

7 февраля 2007 г.
	Решением Верховного Суда РФ от 07.02.2007 №ГКПИ06-1569 в удовлетворении заявителей о признании недействующим абзаца третьего пункта 30 Правил выпуска и реализации ГЖС в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, утвержденных постановлением Правительства РФ от 21 марта 2006 г. № 153, в части обязательства о безвозмездной передаче принадлежащих гражданам на праве собственности и свободных от обязательств жилых помещений в государственную или муниципальную собственность отказано

	16. 
	Верховный Суд Российской Федерации

30 мая 2007 г.
	Решением Верховного Суда РФ от 30.05.2007 №ВКПИ07-40 в удовлетворении заявителя о признании недействующим абзаца первого пункта 15 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153,  –  отказано.


	17. 
	Верховный Суд Российской Федерации

5 июня 2007 г.
	Определением Кассационной коллегии Верховного Суда РФ от 05.06.2007 №КАС07-200 решение Верховного Суда РФ от 07.02.2007 №ГКПИ06-1569 оставлено в силе.

	18. 
	Верховный Суд Российской Федерации

8 августа 2007 г.
	Решением Верховного Суда РФ от 08.08.2007 №ГКПИ07-435 признаны недействующими и не подлежащими применению со дня вступления настоящего решения в законную силу пункт 4 абзаца восьмого раздела II подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2005 года № 865,   и подпункт «е» пункта 5 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий  граждан,  установленных  федеральным  законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 года № 153, в той мере, в какой они исключают распространение порядка реализации права на обеспечение жилой площадью, установленного для участников ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, на семьи, потерявшие кормильца из числа граждан, погибших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, умерших вследствие лучевой болезни и других заболеваний, возникших в связи с чернобыльской катастрофой, на семьи умерших инвалидов, имевших такое право, а также на семьи, в том числе на вдов (вдовцов) умерших участников ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, вставшие на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 января 2005 года.

	19. 
	Верховный Суд Российской Федерации

11 марта 2008 г.
	Решением Верховного Суда РФ от 11.03.2008 в удовлетворении требований заявителя о признании недействующим подпункта «Е» пункта 5 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 21.03.2006 № 153 ОТКАЗАНО.

	20. 
	Верховный Суд Российской Федерации

26 января 2009 г.
	Решением Верховного Суда РФ от 26.01.2009 № ГКПИ08-2134 в удовлетворении исковых требований о признании частично недействующими пункта 2 и подпункта "а" пункта 17 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 года № 153, ОТКАЗАНО

	21. 
	Верховный Суд Российской Федерации 

15 апреля 2009 г.
	Решением Верховного Суда РФ от 15.04.2009 №ВКПИ08-2248 в удовлетворении исковых требований о признании недействующей подпункта "з" пункта 44 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, ОТКАЗАНО

	22. 
	Верховный Суд Российской Федерации
29 июля 2009 г.
	Решением Верховного Суда РФ от 29.07.2009 № ГКПИ09-806 в удовлетворении исковых требований о признании недействующими пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 года № 153 "О некоторых вопросах реализации подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010 годы" и подпункта "б" пункта 16.1, пункта 16.3 утвержденных этим постановлением Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010 годы, ОТКАЗАНО

	23. 
	Верховный Суд Российской Федерации

24 сентября 2009 г.
	Определением Кассационной коллегии Верховного Суда РФ от 24.09.2009 №КАС09-429 решение Верховного Суда РФ от 29.07.2009 №ГКПИ09-806 оставлено без изменения

	24. 
	Верховный Суд Российской Федерации
28 октября 2009 г.
	Решением Верховного Суда РФ от 28.10.2009 №ГКПИ09-1296 в удовлетворении исковых требований о признании частично недействующими подпункта "е" пункта 19 и подпункта "в" пункта 44 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, ОТКАЗАНО

	25. 
	Верховный Суд Российской Федерации

14 сентября 2011 г.
	Решением Верховного Суда РФ от 14.09.2011 №ВГКПИ11-61 в удовлетворении исковых требований о признании взаимосвязанных положений подпункта "ж" пункта 44 и подпункта "в" пункта 16.1 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010 годы (далее - Правила), утверждённых Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 года N 153 (с последующими изменениями), противоречащими пункту 14 статьи 15 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" и недействующими в той части, в какой они налагают на гражданина- военнослужащего обязанность передать в муниципальную собственность жилое помещение, принадлежащее ему на праве собственности, ОТКАЗАНО

	26. 
	Верховный Суд Российской Федерации

13 декабря 2011 г.
	Определением Кассационной коллегии Верховного суда РФ от 13.12.2011 №КАС11-711 решение Верховного Суда РФ от 14.09.2011 №ВГКПИ11-61 оставлено без изменения

	27. 
	Верховный Суд Российской Федерации

28 января 2013 г.
	Решением Верховного Суда РФ от 28.01.2013 №АКПИ12-1548 в удовлетворении исковых требований о признании частично недействующим подпункта "ж" пункта 44 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2011-2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, ОТКАЗАНО

	28. 
	Верховный Суд Российской Федерации 

21 мая 2013 г.
	Определением Апелляционной Коллегии Верховного Суда РФ от 21.05.2013 №АПЛ13-157 решение Верховного Суда РФ от 28.01.2013 №АКПИ12-1548 оставлено без изменений

	29. 
	Верховный Суд Российской Федерации от 29 апреля 2013 г. 
	Решением Верховного Суда РФ от 29.04.2013 № АКПИ13-251 в удовлетворении исковых требований о признании частично недействующим абзаца третьего подпункта "а" пункта 17 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2011-2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, ОТКАЗАНО

	30. 
	Верховный Суд Российской Федерации

17 июня 2013 г.
	Решением Верховного Суда РФ от 17.06.2013 г. № АКПИ13-503 в удовлетворении исковых требований о признании частично недействующим подпункта "в" пункта 16.1 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2011-2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, ОТКАЗАНО

	31. 
	Верховный Суд Российской Федерации

09 июля 2013 г.
	Решением Верховного Суда РФ от 09.07.2013 №АКПИ13-513 в удовлетворении исковых требований о признании частично недействующим пункта 60 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2011-2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. N 153, ОТКАЗАНО

	32. 
	Верховный Суд Российской Федерации

08 октября 2013 г.
	Определением Апелляционной коллегии Верховного Суда РФ от 08.10.2013 №АПЛ13-412 решение Верховного суда РФ от 09.07.2013 №АКПИ13-513 оставлено без изменения

	33. 
	Верховный Суд Российской Федерации
05 августа 2013 г.
	Решением Верховного Суда РФ от 05.08.2013 № АКПИ13-595 отказано в удовлетворении исковых требований о признании частично недействующими пункта 2 и подпункта "а" пункта 17 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 года № 153, ОТКАЗАНО

	34. 
	Верховный Суд Российской Федерации

31 октября 2013 г.
	Определением Апелляционной коллегии Верховного суда РФ от 31.10.2013 №АПЛ13-466 решение Верховного суда РФ от 05.08.2013 №АКПИ13-595 оставлено без изменения

	35. 
	Верховный Суд Российской Федерации

24 октября 2013 г.
	Решением Верховного Суда РФ от 24.10.2013 № КПИ13-809 в удовлетворении исковых требований о признании недействующими пункта 11, подпункта "г" пункта 19, подпункта "е" пункта 44 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2011-2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. N 153, ОТКАЗАНО

	36. 
	Верховный Суд Российской Федерации

14 января 2014 г.
	Определением Апелляционной коллегии Верховного суда РФ от 14.01.2014 №АПЛ13-573 решение Верховного суда РФ от 24.10.2013 №КПИ13-809 оставлено без изменения

	37. 
	Верховный Суд Российской Федерации 
01 июля 2014 г.
	Решением Верховного Суда РФ от 01.07.2014 №АКПИ14-510 в удовлетворении исковых требований о признании недействующими подпункта "б" пункта 17 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2011 - 2015 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, ОТКАЗАНО

	38. 
	Верховный Суд Российской Федерации

06 ноября 2014 г.
	Определением Апелляционной Коллегии Верховного Суда РФ от 06.11.2014 № АПЛ14-503 решение Верховного суда РФ от 01.07.2014 №АКПИ14-510 оставлено без изменений

	39. 
	Верховный Суд Российской Федерации 

14 июня 2017 г.
	Решением Верховного Суда РФ от 14.06.2017 №АКПИ17-259 в удовлетворении исковых требований о признании частично недействующим абзаца пятого пункта 55 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2015 - 2020 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, ОТКАЗАНО


Анализ нормативного правового поля механизма предоставления субсидий (социальных выплат) для приобретения жилья посредством государственных жилищных сертификатов показал, что данная форма жилищного обеспечения надежна, эффективна и является для подавляющего большинства участников подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» наиболее реальным и доступным  способом приобретения жилья в собственность по избранному месту жительства.
Учитывая подавляющее большинство судебных процессов, где истцам было отказано в признании недействующими (частично недействующими), не соответствующими федеральному законодательству отдельных положений постановления Правительства Российской Федерации от 21.03.2006 № 153 (из 39 судебных заседаний, только одно закончилось не в пользу Правительства Российской Федерации), можно с уверенностью утверждать об эффективности нормативного регулирования института государственных жилищных сертификатов. Данный механизм жилищного обеспечения имеет твердую правовую основу, располагает эффективной и гибкой нормативно-правовой базой.
ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В РЕАЛИЗАЦИИ МЕХАНИЗМА ГОСУДАРСТВЕННОГО ЖИЛИЩНЫХ СЕРТИФИКАТОВ
В реализации механизма государственных жилищных сертификатов задействована многоуровневая система управления, в состав которой входят структуры как федеральных органов исполнительной власти, так и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления закрытых административно-территориальных образований. 

Однако до 2002 года институт государственных жилищных сертификатов не обеспечивал эффективного информационного взаимодействия между управленческими звеньями. Силовые ведомства и регионы России в рамках своей компетенции формировали списки, подавали заявки, выдавали сертификаты, но единый учет граждан – кандидатов на получение сертификатов и владельцев сертификатов в органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации и в федеральных органах исполнительной власти организован не был.  
Поэтому в 2002 году было принято решение о создании Единой информационной системы, которая смогла бы объединить деятельность всех органов исполнительной власти, Росстроя, ФГУ «Объединенная дирекция».  

Сама Единая информационная система в окончательной доработке представляет собой уникальный аппаратно-программный комплекс, включающий в себя уникальные программные модули, учитывающие зафиксированные статические процедуры интерфейса обработки информации, а также формы отчетности; комплекс, обеспечивающий реализацию мероприятий по закрытию обрабатываемой информации и разграничению доступа; серверы баз данных, содержащие информацию об участниках подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством». При этом используемые алгоритмы и процедуры направлены на обработку конкретных задач, решаемых только в рамках данной подпрограммы. Это позволяет сократить затраты средств силовых ведомств и субъектов Российской Федерации на  закупку дорогостоящего оборудования (для работы с системой достаточно иметь только стандартную компьютерную технику и выход в Интернет).
Новая информационная система в 2002 году эта система была внедрена в ФГУ «Объединенная дирекция», а с 2004 года она настроена и функционирует во всех органах исполнительной власти, являющихся участниками подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище».

С 2006 года в рамках жилищной программы в систему были добавлены другие категории граждан. В связи с этим для получения достоверной информации о состоянии и движении очередности предоставления субсидий (социальных выплат) была проведена инвентаризации по каждой категории, в ходе проведения которой были обнаружены многочисленные нарушения. К примеру, люди, уже получившие сертификаты через федеральные органы исполнительной власти как граждане, увольняемые с военной службы (службы), в дальнейшем получали сертификаты по линии МЧС России как участники ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф или по линии регионов России как граждане, признанные в установленном порядке вынужденными переселенцами. 

Созданная единая информационная система позволила отслеживать и предупреждать данные ситуации. Гражданин имеет право стоять на учете нуждающихся в получении субсидии по всем категориям граждан – участников подпрограммы, к которым он может быть отнесен; но получить сертификат вправе только один раз – по категории, где быстрее подошла очередь: либо как «северянин», либо как «чернобылец», либо как увольняемый (уволенный) военнослужащий. Таким образом, объединив все категории граждан в едином банке данных, стало возможно контролировать законность и обоснованность предоставления субсидий (социальных выплат). Необходимые средства на решение жилищных проблем граждан запрашиваются из федерального бюджета с учетом реальных данных о потребности в обеспечении жильем категорий граждан, перед которыми государство имеет жилищные обязательства.

Единая информационная система позволяет не только учитывать всех очередников и вести реестр обеспечения их субсидиями (социальными выплатами) для приобретения жилья, но и отслеживать миграционные процессы: изменение гражданином постоянного места жительства, тенденции перемещений по федеральным округам и субъектам Российской Федерации. Появилась возможность проведения статистических исследований и анализа динамики миграции: какие регионы более привлекательны для граждан той или иной категории; где они в основном оседают, выбирая постоянное место жительства; привлекают ли граждане дополнительные кредитные (заемные) средства при приобретении жилья; используют ли механизм ипотечного кредитования в случаях, если желают приобрести жилье улучшенного качества. Система содержит  данные о каждом человеке из очереди и позволяет в режиме реального времени оперативно предоставить необходимые справочные данные по всем категориям, перед которыми у государства имеются жилищные обязательства.
Уникальность данного аппаратно-программного комплекса подтверждается соответствующим патентами.
Использование единой информационной системы не требует привлечения большого количества обслуживающего персонала, так как увеличение числа данных в базе не подразумевает увеличения количества персонала, обслуживающего систему, потому что со всем накопленным объемом информации, содержащейся в системе, может успешно работать всего один оператор. В отношении конфиденциальности и защищенности персональных сведений, внесенных в базу данных, можно смело утверждать, что система имеет все возможные степени защиты. Защита данных системы  не ограничилась формированием стандартного пакета документов, а вместила в себя внедрение целого комплекса мероприятий, начиная с защиты компьютерных дисков, окон, дверей, установки устройств противопожарной сигнализации, устройств от проникновения, работы с персоналом, и, заканчивая дифференцированием объема информации по степени защиты.
На сегодняшний день Единая информационная система – это эффективный инструмент автоматизации основных процедур подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015 – 2020 годы, включая оформление и выдачу государственных жилищных сертификатов, осуществление платежных операций с использованием предоставленной социальной выплаты, формирование отчетной документации. С помощью ЕИС уполномоченные сотрудники ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России могут в режиме онлайн контролировать выполнение ключевых операций подпрограммных мероприятий.
ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГРАЖДАН РОССИИ ЖИЛЬЕМ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЖИЛИЩНЫХ СЕРТИФИКАТОВ
Одной из важнейших составляющих успешной реализации механизма государственных жилищных сертификатов была и остается активная информационная политика. На протяжении двадцати лет разрабатывается и издается методическая и аналитическо-справочная литература по ключевым вопросам данного способа жилищного обеспечения. 
В 1998 году по итогам конкурса, проведенного Госстроем России, основные обязательства по организации и проведению широкой информационно-разъяснительной  работы среди участников программы «Государственные жилищные сертификаты» взяла на себя ОАО «Военно-страховая компания». Значительный опыт, накопленный ею в решении социальных проблем действующих и уволенных военнослужащих, а также наличие развитой филиальной сети, дало возможность ОАО «Военно-страховая компания» проводить эффективную информационно-разъяснительную работу в рамках программы на территории практически всей страны.
В апреле 1998 года на базе ОАО «Военно-страховая компания» был впервые проведен семинар по проблемам реализации федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты», в котором приняли участие представители генерального управляющего Президентской программой, различных министерств и ведомств, а также администраций всех субъектов Российской Федерации.

В рамках деятельности по информационному освещению программных мероприятий были запланированы выходы в эфир тематических передач на теле- и радиоканалах, размещение публикаций по проблемам реализации программы в районных, областных и центральных СМИ, проведение конкурсов среди пресс-служб, окружных средств массовой информации Министерства обороны Российской Федерации, военных журналистов на лучшее освещение хода выполнения программы.

Для рабочих групп региональных администраций были изданы сборники нормативных документов, специализированные памятки комиссиям при городских (районных) администрациях, отвечающим за оформление и выдачу сертификатов, памятки гражданам – участников программы, раскрывающие содержание основных этапов реализации государственных жилищных сертификатов.

Кроме того, совместно с ОАО «Военно-страховая компания» было подготовлено методическое пособие «Федеральная целевая программа «Государственные жилищные сертификаты» - реальная возможность решения проблем бесквартирных военнослужащих», которое широко использовалась в частях и соединениях Минобороны России в ходе боевой подготовки  при проведении занятий по общественно-государственной подготовке. Генеральный управляющий Программой принимал непосредственное участие в организации и проведении в 2000, 2001 и 2002 годах Международных форумов-выставок по теме «Обеспечение жильем военнослужащих, сотрудников правоохранительных органов, граждан, уволенных с военной службы: состояние, проблемы, перспективы».
Важным и ответственным этапом информационно-разъяснительной работы стала разработка рекомендаций для администраций и федеральных органов власти по порядку и содержанию организации работы с местными средствами массовой информации, в основе которых разъяснялись суть программы и наиболее ключевые для реализации программы вопросы.

Информация по тематике федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты» систематически освещалась в средствах массовой информации (в 15 изданиях центральных СМИ опубликовано 400 материалов, в ве​домственных - 1120, региональных - 1500). На телеканале ТВЦ (программа «Версты») было показано 10 сюжетов, на региональных телестудиях продемонстрированы ролики по этой те​ме (500 выходов). На российских радиостанциях «Юность», «Маяк», «Радио России» и «Радио Славянка» прошло 250 выпусков в эфире.
В рамках подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» продолжилось сотрудничество с ведущими телевизионными каналами и радиостанциями. Данное сотрудничество осуществляется в тесном взаимодействии с информационно-медийными службами государственного заказчика подпрограммы – Минстроя России (Госстроя, Минрегиона России). По вопросам реализации механизма государственных жилищных сертификатов наработаны тесные связи в информационных структурах, появился круг журналистов, специализирующихся на освещений основных мероприятий подпрограммы, ее итогов и перспектив. Следует особенно отметить, положительный результат данной работы: граждане, перед которыми государство имеет федеральные жилищные обязательства, уже имеют четкое представление  о положениях и мероприятиях подпрограммы.
В результате внедрения перспективных информационных технологий управления подпрограммными мероприятиями, появилась реальная возможность всестороннего оперативного освещения подпрограммных мероприятий на специализированном Интернет-сайте подпрограммы www.pvgo.ru. На данном информационном ресурсе можно найти полезную и актуальную информацию, касающуюся предоставления гражданам государственных жилищных сертификатов. Сайт систематически обновляется, его разделы содержат исчерпывающий объем сведений о ходе реализации подпрограммы, проводимых подпрограммных мероприятиях, о вариантах приобретения жилья посредством сертификатов, информационно-аналитические материалы о бюджетной и ценовой политике государства в этой сфере и т.п. 
Дважды в год ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя россии проводятся  Всероссийские семинары с участием представителей Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, ответственных за реализацию мероприятий подпрограммы, где рассматриваются  основные итоги реализации механизма государственных жилищных сертификатов, а также обсуждаются пути разрешения основных  проблемных вопросов. В ходе семинаров организуются практические занятия по вопросам работы с программным обеспечением единой информационной системы, используемой в ходе подготовки и обработки основной отчетной документации. На семинарах представители региональных органов исполнительной власти имеют возможность получить рекомендации и разъяснения по наиболее проблемным вопросам оформления и выдачи сертификатов для внесения необходимых корректив в планы дальнейшей работы.
В рамках проведения информационно-разъяснительной работы ежегодно разрабатываются и выходят в свет (доводятся до заинтересованных органов исполнительной власти):

информационно-аналитические сборники об итогах реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище»;

методические пособия, включающиеся в себя ответы на основные проблемные вопросы, анализ судебной практики; 
памятки участникам подпрограммы, содержащие информацию обо всех этапах реализации сертификата

информационные бюллетени, содержащие разносторонний информационно-аналитический материал о ходе реализации подпрограммы.

Все указанные материалы успешно применяются в ходе информационно-разъяснительной работы, проводимой органами исполнительной власти в ходе реализации мероприятий подпрограммы.

С целью информирования граждан о задачах подпрограммы разработаны и созданы социально-разъяснительные видео- и аудиоролики по каждой категории граждан – участников подпрограммы, которые регулярно размещаются в эфире целого ряда региональных телеканалов и радиостанций. 
Проводится активная работа по информированию категорий граждан, установленных федеральным законодательством, об основных целях и мероприятиях подпрограммы путем опубликования в региональных печатных средствах массовой информации и на Интернет-сайтах и порталах статей, обзоров и интервью по данной тематике. Подобные материалы размещались также в эфире региональных телеканалов и радиостанций. В эфирах региональных радиостанций было осуществлено 80 выходов в эфир и 50 выходов телесюжетов в эфирной сетке региональных телеканалов. С помощью администраций Ростовской, Воронежской, Челябинской, Калужской, Курской, Самарской  областей, а также Красноярского края, Республики Саха (Якутия) и др. организованы выходы в телеэфир местных телеканалов социально-разъяснительных видеороликов по категориям: «Граждане, уволенные с военной службы (службы)», «Граждане, признанные установленным порядком вынужденными переселенцами», «Граждане – участники ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф, пострадавшие в результате этих аварий, и приравненные к ним лица». 

На протяжении всей реализации подпрограммы сотрудники ФГУ  «Объединенная дирекция» тесно сотрудничают с журналистами таких ведущих печатных изданий как «Красная Звезда» (центральный печатный орган Минобороны России), «Парламентская газета», «Российская газета», «Строительная газета».

На сегодняшний день информационно-разъяснительная деятельность по освещению мероприятий подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы является одним из ключевых звеньев управления подпрограммными процедурами.

О ПРОВЕДЕНИИ ЭКСПЕРИМЕНТА ПО ИСПОЛЬЗОВАНИЮ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЖИЛИЩНЫХ СЕРТИФИКАТОВ ДЛЯ ФИНАНСИРОВАНИЯ СТРОИТЕЛЬСТВА ДОМОВ ВЫСОКОЙ СТЕПЕНИ ГОТОВНОСТИ
Основанием для проведения эксперимента по использованию механизма предоставления бюджетных субсидий, предоставляемых посредством государственных жилищных сертификатов, послужили многочисленные обращения субъектов Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, в которых законодательством предусмотрена военная служба, с просьбой использовать механизм федеральной целевой программы «Государственный жилищные сертификаты» для финансирования завершения строительства жилых домов, имеющих степень готовности 70 и более процентов. В связи с этим Наблюдательным советом (протокол №  11 от 27 октября 1998 года) данное предложение было поддержано. В результате было выпущено постановление Правительства Российской Федерации от 9 декабря 1998 г. № 1458 о проведении указанного эксперимента.

Госстрой России письмом от 2 февраля 1999 года № АН-308/27 направил в адрес органов исполнительной власти предложение принять участие в проведении эксперимента и изложил основные требования и критерии к отбору объектов незавершенного строительства.

Предложения поступили от 52 субъектов – потенциальных участников эксперимента по 286 объектам незавершенного строительства.

После анализа представленных материалов ФГУ «Объединенная дирекция» обследовало объекты незавершенного строительства жилых домов в 16 субъектах Российской Федерации и рекомендовало к участию в эксперименте 60 жилых домов, строительством которых было еще не окончено.

В результате проведенного анализа были выбраны:

1. 190-квартирный жилой дом – 1-я очередь (90 квартир) в городе Смоленске;

2. 108-квартирный жилой дом в микрорайоне № 1а города Тихвина Ленинградской области;

3. 18- квартирный дом в городе Кирсанове Тамбовской области;

4. 252- квартирный жилой дом – 3-й пусковой комплекс (72 квартиры) в городе Туле;

5. 108-квартирный жилой дом в городе Новомосковске Тульской области.

С главами администраций Ленинградской, Тамбовской, Тульской областей и руководством Федеральной службы железнодорожных войск Госстрой России подписал соответствующие договоры, утвердил сметные стоимости  по достройке каждого объекта. Генеральным управляющим Программой в территориальных управлениях федерального казначейства по каждому объекты были открыты лицевые бюджетные счета для финансирования завершения строительства жилых домов.

Все выбранные для эксперимента строительные объекты были введены в эксплуатацию в установленные договорами сроки. Оформление прав собственности на жилье владельцам государственных жилищных сертификатов – участникам эксперимента было осуществлено досрочно на 15-30 дней.

В эксперименте приняло участие 154 владельца государственных жилищных сертификатов с суммарным размером субсидий 30321 тыс. рублей. Экономия бюджетных средств составила 507265 рублей, то есть 1,67%.

Кроме того, за счет ввода в строй жилых домов, которые ранее финансировались за счет бюджетных средств, получили квартиры 57 граждан, уволенных с военной службы (службы), 18 действующих военнослужащих, а так же очередники из числа гражданских лиц, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Данное направление в реализации Программы предлагалось продолжить, поскольку использование государственных жилищных сертификатов для финансирования завершения строительством  жилых домов высокой степени готовности позволяет обеспечить жильем владельцев сертификатов даже при отсутствии предложений на вторичном рынке,  а так же при стоимости 1 кв. м жилья на первичном и вторичном рынке выше принятой для расчета субсидий. Кроме того:

1. За счет снижения стоимости жилья в каждом конкретном жилом доме (в сравнении со средней стоимостью жилья в данном субъекте Российской Федерации, предусмотренной при расчете субсидии по сертификату) достигается экономию бюджетных средств;

2. Реализация данного подхода способствует решению проблемы незавершенного строительства;

3. Использование финансовых ресурсов для завершения строительства жилых домов (на первичном рынке) позволяет создать дополнительные рабочие места для строительного комплекса, а так же увеличивает отчисление налогов в бюджеты всех уровней;

4. За счет ввода в эксплуатацию «замороженных» жилых домов, которые ранее финансировались посредствам бюджетных средств, расселить очередников, в основном работников бюджетной сферы (учителей, медиков и т.д.), а так же граждан, уволенных с военной службы.

Вместе с тем ход реализации данного мероприятия выявил целый ряд серьезных недостатков в нормативно-правовой базе существующего механизма по использованию государственных жилищных сертификатов для финансирования завершения строительством жилых домов. Устранить данные недостатки в рамках существующего на тот момент правового поля обеспечения жильем граждан России за счет средств федерального бюджета, к сожаленью не представлялось возможным. В связи с чем данный эксперимент не получил дальнейшего продолжения. Позже Госстроем России была предпринята попытка его трансформации в отдельное направление реализации сертификатов, однако и она не получила своего развития.
В 2001 году Федеральное агентство по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству совместно с ОАО «Военно-страховая компания» предприняли усилия по созданию в рамках правового поля института государственных жилищных сертификатов механизма, позволяющего использовать субсидии, выделяемые посредством сертификатов, для приобретения жилья в домах высокой строительной готовности, либо в домах на этапе строительства или планируемых к застройке.

В качестве гарантии окончания строительства и сдачи жилых домов предлагалось вовлечение в создаваемую схему жилищного обеспечения увольняемых и уволенных военнослужащих органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также крупнейшие банковские учреждения. В работе над проектом постановления Правительства Российской Федерации активное участие приняли представители ОАО «Военно-страховая компания» Чернов Игорь Александрович, Федоров Сергей Николаевич, Астафьев Анатолий Александрович, а также должностные лица Госстроя России Старовойтов Андрей Станиславович, Наседкин Эдуард Львович.
Не смотря на то, что данный проект был выведен на уровень Правительства Российской Федерации, соответствующее поручение которого было спущено всем заинтересованным федеральным органам исполнительной власти, на практике реализован не был. Основные возражения по использованию механизма государственных жилищных сертификатов для приобретения жилья на этапе строительства жилых домов были высказаны Минифином России и Минэкономразвития России. 
Следует отметить, что на протяжении всей реализации государственной программы по обеспечению жильем граждан России с использованием государственных жилищных сертификатов требования по состоянию готовности приобретаемого с помощью сертификатной субсидии жилых помещений последовательно изменялись.
Если первоначальный Порядок выпуска и погашения государственных жилищных сертификатов, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 29.03.1999 № 351 в рамках реализации федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты» четко предписывал требование о полной готовности  приобретаемого жилья (как строительной, так и эксплуатационной), то сменившие данный Порядок Правила выпуска и погашения сертификатов, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 19.03.2006 № 168, предусматривали два варианта готовности приобретаемого жилья:

если жилое помещение расположено в жилом доме, строительство которого завершено и он сдан установленным порядком в эксплуатацию, данное жилье приобретается с помощью сертификата по договору купли-продажи;

в случае если приобретаемое жилое помещение расположено в жилом здании, строительство которого завершено, оно принято в установленном порядке в эксплуатацию, но акт приема - передачи жилых помещений (квартир) не составлялся и право собственности на них не зарегистрировано, вместо договора купли - продажи жилого помещения в банк предъявляется договор уступки требования на жилое помещение, заключенный в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации владельцем сертификата и лицом, имеющим требование на это жилое помещение, и свидетельство о государственной регистрации права собственности на жилое помещение, полученное в результате реализации условий этого договора, оформленное на имя владельца сертификата и членов его семьи.

С началом реализации подпрограммы «Государственные жилищные сертификаты» на 2004-2010 годы, входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы требования о готовности приобретаемого с помощью сертификатной субсидии жилья снова изменились. В соответствии с новыми Правилами выпуска и погашения сертификатов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 07.10.2004 № 522, жилое помещение, приобретаемое с помощью сертификата должно быть полностью готово, отвечать установленным санитарным и техническим требованиям, благоустроенно применительно к условиям населенного пункта, в том числе в сельской местности, выбранного для постоянного проживания. При этом приобретать жилье разрешалось только через договор купли-продажи, договора уступки права требования на жилое помещение больше не применялись.

Данные требования были сохранены и в рамках реализации новой подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы.

Таким образом использование государственных жилищных сертификатов на этапе строительства жилья ограничилось только рамками эксперимента и не получило своего дальнейшего развития.

КОНТРОЛЬ ЗА РЕАЛИЗАЦИЕЙ МЕРОПРИЯТИЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЖИЛЬЕМ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЖИЛИЩНЫХ СЕРТИФИКАТОВ
Ход реализации государственной программы обеспечения жильем с использованием государственных жилищных сертификатов с установленной периодичностью проверяется Счетной палатой Российской Федерации, Генеральной Прокуратурой российской Федерации, Росфиннадзором, внутренними комиссиями государственного заказчика подпрограммы (Минрегиона России, Госстроя, Минстроя России).
При этом проверяются, как правило, ключевые показатели оформления выдачи сертификатов, эффективность управления мероприятиями подпрограммы, порядок реализации сертификатов и проведение соответствующих платежных операций со средствами федерального бюджета.

Мероприятия по контролю за обоснованностью предоставления государственных жилищных сертификатов непосредственно гражданам – участникам подпрограммы проводятся сотрудниками ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России. Функции проведения контрольных мероприятий за ходом выполнения государственных обязательств перед категориями граждан, установленными федеральным законодательством, официально переданы Учреждению государственным заказчиком подпрограммы (в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050). 
Начиная с 2003 года в структуре ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России функционирует отдел по контролю за реализацией федеральных целевых программ. Первоначально штатным расписанием отдела предусматривалось только четыре сотрудника. В настоящее время в данном отделе уже трудится 7 человек, каждый из которых имеет большой опыт по вопросам реализации указанного способа жилищного обеспечения. Как правило, это бывшие сотрудники федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, которые ранее занимались вопросами оформления и выдачи сертификатов в силовых ведомствах и на региональном уровне.
Ежегодные графики проверочных мероприятий утверждаются отдельным ведомственным актом государственного заказчика подпрограммы. Как правило, ежегодно проверяется около 40 субъектов Российской Федерации, в результате удается проверить один и тот же регион России как минимум 1 раз в два года.
Проверки позволили практически исключить ранее имевшие место нарушения порядка фор​мирования очередности в получении сертификатов среди граждан-участников Программы, составления сводных списков получате​лей сертификатов. В результате проверок усилен контроль за правомерностью выдачи сертификатов, выявлено несколько десятков участников Программы, получивших по два сертификата, с помощью которые приобретено сразу два жилых помещения. 

В результате оповещения по данным фактам органов прокурорского реагирования возбуждены уголовные дела,  приняты оперативные меры по возращению необоснованно полученных денежных средств в федеральный бюджет.

По итогам проверочных мероприятий оперативно приняты меры по устранению отмеченных недостатков в работе на местах, руководителям субъектов Российской Федерации подготовлены и направлены более 200 писем с анализом причин выявленных нарушений и недостатков, даны рекомендации по их устранению. Кроме того, для принятия мер по возвращению неправомочно полученных средств федерального бюджета в форме субсидий органам прокурорского надзора субъектов Российской Федерации направлены более 100 информационных писем. 
За период с 2003 года в ходе проверочных мероприятий комиссиями ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России были рассмотрены учетные дела более 100,0 тысяч граждан-участников подпрограммы, выявлено несколько сотен фактов неправомочной выдачи субсидий, по которым приняты оперативные меры по возврату необоснованно полученных средств субсидий (социальных выплат) в федеральный бюджет.

Среди ветеранов отдела контроля следует выделить Кононова Владимира Васильевича, Федюшкина Николая Васильевича. Большой вклад в развитие системы контроля внесли начальника отдела Ермолаев Дмитрий Анатольевич, Плешаков Дмитрий Олегович.

ОБЩИЕ ИТОГИ
РЕАЛИЗАЦИИ МЕХАНИЗМА ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЖИЛИЩНЫХ СЕРТИФИКАТОВ ЗА 
ПЕРИОД 1998-2017 ГОДОВ
Анализ параметров бюджетного финансирования государственной программы обеспечения жильем граждан России с использованием государственных жилищных сертификатов показал устойчивую тенденцию положительной динамики ежегодного прироста объема выделяемых финансовых средств на выпуск и реализацию сертификатов.
 К концу 2010 года общий объем бюджетного финансирования госпрограммы должен достигнуть уровня в 220,0 млрд. рублей при среднем ежегодном финансировании в 16,9 млрд. рублей. При этом данный показатель в различный периоды реализации механизма предоставления субсидий (социальных выплат) для приобретения жилья за счет средств федерального бюджета посредством государственных жилищных сертификатов имел различные значения.

В рамках реализации федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты» в период с 1998 по 2003 годы среднее значение ежегодного финансирования данной программы составило 6652 млн. рублей. В указанный период выпускались и выдавались на руки гражданам бланки государственных жилищных сертификатов серии «В».
В рамках реализации подпрограммы  «Государственные жилищные сертификаты», входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2004-2010 годы в период с 2004 по 2005 годы среднее значение ежегодного финансирования данной подпрограммы составило 15591 млн. рублей. В указанный период выпускались и выдавались на руки гражданам бланки государственных жилищных сертификатов серии «ВС».
И, наконец, в период реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы среднее значение ежегодного финансирования подпрограммы должно составить около 31,5 млрд. рублей. Государственным заказчиком подпрограммы выпускаются и выдаются на руки гражданам бланки государственных жилищных сертификатов следующих видов: серия «УВ» (категория «Военнослужащие (сотрудники органов внутренних дел), подлежащие увольнению с военной службы (службы)»); серия «ГУ» (категория «Граждане, уволенные с военной службы (службы)»); серия «МЧ» (категория «Участники ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф, пострадавшие в результате этих аварий и приравненные к ним лица»); серия «ВП» (категория «Граждане, признанные установленным порядком вынужденными переселенцами»); серия «ПС» (категория «Граждане, выезжающие (выехавшие) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей»), серия «БК» (категория «Граждане, подлежащие отселению с комплекса «Байконур»).
Всего за 10 лет существования института государственных жилищных сертификатов обеспечено жильем более 156 тыс. семей граждан (около 510 тыс. человек), имеющих право на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета, в том числе было приобретено более 9,1 млн. кв. метров жилья для постоянного проживания. Освоено более 92 млрд. рублей бюджетных средств.
Анализ основных итогов реализации государственной программы по обеспечению жильем граждан России с использованием государственных жилищных сертификатов целесообразно провести в разрезе трех основных указанных выше периодов.
ОСНОВНЫЕ ИТОГИ

 реализации федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты» в период 1998-2004 годов
Программой было предусмотрено обеспечение в 1998-2002 годах постоянным жильем 210 тыс. семей, из них 160 тыс. семей граждан, уволенных с военной службы (службы), и 50 тыс. семей во​еннослужащих, подлежащих увольнению с военной службы.
Распределение объемов выпуска и выдачи сертификатов по годам носило неравномерный характер.
Объемы реализации Программы были обусловлены ежегодно выделяемыми размерами средств федерального бюджета и планируемым сокращением Вооруженных Сил в соответс​твии с планами их реформирования.

Последовательная корректировка правовой нормативной базы Программы повысила заинтересованность в участии в ней как военнослужащих, спланированных к увольнению с военной службы, так и граждан, уволен​ных с военной службы. В субъектах Российской Федерации выданные сертификаты были реализованы в среднем на 97%. Этому способствовало также проведение госу​дарственным заказчиком и генеральным управляющим комплекса организационных мероприя​тий по совершенствованию работы по реализации Программы.

За 6 лет реализации Программы получила развитие система управления Программой, в которой задействованы более 3 тысяч подразделений и организаций различных уровней. В ее со​став входят рабочие группы в федеральных органах исполнительной власти и органах испол​нительной власти субъектов Российской Федерации, соответствующие рабочие комиссии в муниципальных образованиях. Для организации взаимодействия указанных групп и комис​сий и работы с гражданами-участниками Программы, в двух федеральных округах и 20 субъ​ектах Российской Федерации действовали представительства генерального управляющего Программой. В органах исполнительной власти выделены соответствующие подразделения и назначены должностные лица, ответственные за ее реализацию. При этом расходы федераль​ного бюджета на текущее управление Программой за весь период ее реализации составили около 0,3 % от общих затрат на финансирование ее мероприятий.
За шесть лет реализации федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты» было выпущено 120 тыс. сертификатов, 105,2 тыс. семей было обеспечено жильем за счет средств федерального бюджета, объем финансирования составил 39,7 млрд. рублей. Реализация сертификатов составила 87%.

Таким образом, федеральная целевая программа «Государственные жилищные сертифика​ты», начиная с 1998 года и до 2004 года, являлась фактически единственной фор​мой, посредством которой государство выполняло свои обязательства перед увольняемы​ми военнослужащими и гражданами, уволенными с военной службы, по обеспечению их жи​льем в указанный период. Заложенный в ней механизм предоставления субсидий, удостоверяемых сертификатами для приобретения жилых помещений, на практике показал свою эффективность, был признан приоритетной формой использования бюджетных средств на эти цели, в связи с чем далее по праву получил свое продолжение в рамках отдельной подпрограммы федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы.
ОСНОВНЫЕ ИТОГИ

 реализации подпрограммы «Государственные жилищные сертификаты» на 2004-2010 годы, входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы

Подпрограмма «Государственные жилищные сертификаты» на 2004-2010 годы, входящая в состав федеральной целевой программы «Жилище» на период 2002-2010 годы (далее – подпрограмма) утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 20.11.2003 № 700. 

За весь период реализации подпрограммы было выпущено 31182 бланка сертификата, в том числе:
Согласно лимитов бюджетного финансирования 2004 года – 12408 бланков сертификатов, в том числе:
	Наименование органа исполнительной власти
	Суммарный размер субсидии
	Количество выданных сертификатов
	Количество выпущенных сертификатов

	Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации
	2 050 000,0
	3 493
	3503

	Федеральные органы исполнительной власти,
в том числе:
	6 270 834,7
	8 915
	9027

	Минобороны России
	4 140 624,0
	5 816
	5816

	МВД России
	420 285,7
	665
	667

	МЧС России
	422 252,0
	603
	603

	ФСБ России
	447 010,0
	638
	682

	ФСИН России
	643 006,0
	911
	981

	ФСО России
	159 857,0
	228
	228

	ГУСП
	30 100,0
	43
	39

	СВР России
	3 500,0
	5
	5

	Росстрой
	4 200,0
	6
	6

	         ВСЕГО
	8 320 834,7
	12 408
	12 530


Согласно лимитов бюджетного финансирования 2005 года – 18774 бланка сертификата, в том числе:
	Наименование органа исполнительной власти
	Суммарный размер субсидии
	Количество выданных сертификатов
	Количество выпущенных сертификатов

	Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации
	2 712 000,0
	3 522
	4023

	Федеральные органы исполнительной власти,

в том числе:
	11 936 000,0
	15 252
	15939

	Минобороны России
	9 208 778,0
	11 709
	12050

	МВД России
	343 182,0
	446
	550

	МЧС России
	432 484,0
	562
	600

	ФСБ России
	895 257,0
	1 163
	1200

	ФСИН России
	958 671,0
	1 245
	1412

	ФСО России
	78 335,0
	102
	102

	ГУСП
	15 443,0
	20
	20

	СВР России
	3 850,0
	5
	5

	         ВСЕГО
	14 648 000,0
	18 774
	19962


За два года реализации подпрограммы было оплачено 30030 бланков сертификатов. Реализация составила 97,5% от выданных сертификатов.

ОСНОВНЫЕ ИТОГИ

 реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы

Подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы (далее – подпрограмма) утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 № 865. 

Основной задачей подпрограммы является финансовая поддержка граждан Российской Федерации путем предоставления им субсидий для приобретения жилья за счет средств федерального бюджета.

При расчете субсидии по сертификатам учитывается численность семьи гражданина – участника подпрограммы, значение норматива стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по Российской Федерации. При этом для приобретения жилья на территории отдельных субъектов Российской Федерации применяются повышающие коэффициенты к нормативу стоимости.

Первоначально объем бюджетного финансирования подпрограммы до 2010 года составлял порядка 133 млрд. рублей. Всего в рамках подпрограммы планировалось обеспечить жильем около 132 тыс. семей граждан, перед которыми государство имеет жилищные обязательства. На сегодняшний день объем финансирования подпрограммы скорректирован в сторону увеличения и составляет до 2010 года более 160 млрд. рублей, что позволит обеспечить сертификатами 116 тыс. семей граждан.

Однако даже при данном объеме финансирования до конца 2010 года планировалось обеспечить жильем 28,9% граждан от имеющейся потребности, в том числе: 
по категории военнослужащих (сотрудников органов внутренних дел), увольняемых с военной службы (службы) и приравненных к ним   лиц – на 68,8%;
по категории граждан, уволенных с военной службы (службы) – на 57,6%;
по категории участников ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф – на 39,1%;

по категории граждан, признанных в установленном порядке вынужденными переселенцами – на 14,3%;

по категории граждан, выезжающих (выехавших) из районов Крайнего Севера – на 8,7%.
Процесс выдачи сертификатов и освоения выделенных на реализацию подпрограммы бюджетных средств за период 2006 – 2010 годов выглядит следующим образом:

	№ п/п
	Год
	Выделено,

млн. рублей
	Кол-во ГЖС,

тыс. штук
	Выдано
	% освоения бюджетных средств

	
	
	
	
	ГЖС,

тыс. штук
	на сумму млн. рублей
	

	1.Период 2006 – 2010 годы (ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы)

	1
	2006 год
	17 794,14
	22,01
	17,95
	17 471,4
	98,2%

	2
	2007 год
	28 378,8
	26,61
	20,89
	26 565,5
	93,6%

	3
	2008 год
	33 925,62
	23,41
	18,05
	28 852,0
	85,0%

	4
	2009 год
	36 888,07
	22,57
	20,00
	35 947,6
	97,5%

	5
	2010 год
	45 574,95
	24,26
	24,06
	45 048,5
	98,8%


Всего в ходе реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы обеспечено жильем более 101,0 тыс. семей граждан, перед которыми имелись федеральные жилищные обязательства, освоено 154,0 млрд. рублей бюджетных средств.
ОСНОВНЫЕ ИТОГИ

 реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 №1050 исполнение федеральных жилищных обязательств с помощью механизма государственных жилищных сертификатов продолжилось уже в рамках подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы. Процесс выдачи сертификатов и освоения выделенных на реализацию подпрограммы бюджетных средств за период 2011 – 2015 годов выглядит следующим образом:

	№ п/п
	Год
	Выделено,

млн. рублей
	Кол-во ГЖС,

тыс. штук
	Выдано
	% освоения бюджетных средств

	
	
	
	
	ГЖС,

тыс. штук
	на сумму млн. рублей
	

	Период 2011 – 2015 годы (ФЦП «Жилище» на 2011- 2015 годы)

	1
	2011 год
	11 288,65
	5,8
	5,46
	11 270,47
	99,8%

	2
	2012 год
	31 193,29
	18,96
	17,62
	30 750,03
	98,6%

	3
	2013 год
	20 710,64
	10,41
	10,3
	20 669,22
	99,8%

	4
	2014 год
	22 438,48
	11,0
	10,7
	22 392,79
	99,8%

	5
	2015 год
	10 119,81
	5,4
	5,4
	10 016,02
	99,0%


Всего в ходе реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы обеспечено жильем около 49,5 тыс. семей граждан, перед которыми имелись федеральные жилищные обязательства, освоено 95,2 млрд. рублей бюджетных средств.

ОСНОВНЫЕ ИТОГИ

 реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы (период 2016 – 2017 годов)

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 25.08.2015 №889 исполнение федеральных жилищных обязательств с помощью механизма государственных жилищных сертификатов продолжилось в рамках подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015 – 2020 годы. Процесс выдачи сертификатов и освоения выделенных на реализацию подпрограммы бюджетных средств за период 2016 – 2017 годов выглядит следующим образом:

	№ п/п
	Год
	Выделено,

млн. рублей
	Кол-во ГЖС,

тыс. штук
	Выдано
	% освоения бюджетных средств

	
	
	
	
	ГЖС,

тыс. штук
	на сумму млн. рублей
	

	2. Период 2016 – 2017 годы (ФЦП «Жилище» на 2015- 2020 годы)

	1
	2016 год
	11 856,2
	6,2
	6,2
	11 808,7
	99,6%

	2
	2017 год*
	11 212,8
	5,7
	5,7
	11 212,8
	100,0%


<*> - прогноз выдачи ГЖС и освоения средств на 2017 год
Всего в ходе реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015 – 2020 годы за период 2016 – 2017 годов планируется обеспечить жильем около 11,9 тыс. семей граждан, перед которыми имеются федеральные жилищные обязательства, освоить при этом около 23,1 млрд. рублей бюджетных средств.

ИТОГ
ЗА ДВАДЦАТИЛЕТИЕ
Всего за весь период существования института государственных жилищных сертификатов уже обеспечено жильем около 300,0 тыс. семей граждан (около 1,0 млн. человек), имеющих федеральные льготы по обеспечению жильем, в том числе было приобретено около 18,0 млн. кв. метров жилья для постоянного проживания. Освоено около 334,0 млрд. рублей.
На сегодняшний день подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» на 2002-2010 годы, является одной из самых результативных составляющей федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, а сам институт государственных жилищных сертификатов продолжает оставаться одним из действенных и эффективных направлений жилищного обеспечения граждан, перед которыми государство имеет обязательства по обеспечению жильем.
Реализация подпрограммных мероприятий успешно продолжается.

ПЕРСПЕКТИВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
РЕАЛИЗАЦИИ МЕХАНИЗМА ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ЖИЛИЩНЫХ СЕРТИФИКАТОВ
Как показал анализ хода реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» за период 2006-2017 годов, существует ряд субъективных и объективных причин, мешающих успешной реализации мероприятий, предусмотренных подпрограммой. К субъективным причинам следует отнести неорганизованность работы ряда органов исполнительной власти при выдаче сертификатов, отсутствие эффективных ведомственных нормативных актов, определяющих порядок реализации мероприятий в соответствующем органе исполнительной власти. 

К объективным причинам можно отнести несовершенство действующего законодательства и вносимые в него изменения, правовые пробелы в нормативных правовых актах Правительства Российской Федерации, имеющих отношение к реализации подпрограммы, в том числе на данном этапе Правила также требуют корректировки.

Анализ фактической реализации подпрограммы в период 2006-2008 года показал, что увеличивать размер субсидии, выделяемый по сертификату, либо оформлять и выдавать большее количество сертификатов нецелесообразно, так как рост объема сертификатного спроса при отсутствии темпов увеличения предложения готового жилья на рынке недвижимости, либо прибавка в стоимостном весе самого сертификата, приводит одновременно к росту цен на жилье. 

Одними из основных направлений повышения эффективности механизма реализации государственных жилищных сертификатов, позволяющих одновременно стабилизировать ценовую политику на рынке недвижимости является использование совместно с механизмом сертификатов института ипотечного жилищного кредитования, а также использование потенциала сертификатов в сфере строительства быстровозводимого жилья с применением технологий и проектов малоэтажного строительства. 
Высокая скорость строительства быстровозводимого жилья позволяет владельцу сертификата гарантированно совершить все необходимые операции по приобретению жилья в пределах срока действия сертификата, который согласно требований нормативной правовой базы подпрограммы не должен превышать 7 месяцев со дня его выдачи. При этом владелец сертификата имеет дополнительную возможность выбора проекта планируемого жилья и его планировки.

Использование потенциала сертификатов в секторе быстровозводимого жилищного строительства позволит на перспективу более масштабно производить комплексное освоение перспективных территорий, предусматривающее концентрацию и привязку сертификатов к определенной территории субъектов Российской Федерации, имеющих положительные показатели социально-экономического развития. 

Возможности механизма государственных жилищных сертификатов еще более расширяются при использовании механизма ипотечного жилищного кредитования, где владелец сертификата либо берет ипотечный кредит на разницу стоимости приобретаемого жилья и размера выделяемой ему посредством сертификата субсидии; либо приобретает по сертификату жилье меньших размеров, которое в дальнейшем может использовать как залог. При этом данный способ приобретения жилья обладает сразу целым рядом преимуществ.

1. Владелец сертификата может сразу стать собственником новой квартиры, оформить регистрацию по месту жительства как для себя, так и для своих родственников.

2. Владелец сертификата имеет возможность приобрести престижную квартиру более высокого качества или большей площади с большим объемом отделки, чем он мог бы себе позволить, используя только средства субсидии (социальной выплаты), выделяемые посредством сертификата.

3. Сумма ежемесячных платежей в счет погашения ипотечного кредита заранее известна и не меняется в зависимости от роста цен на недвижимость или инфляции.

4. Достигается экономический эффект на подоходном налоге, так как средства, потраченные на покупку недвижимости (в пределах 1 млн. рублей), а также проценты по ипотечному кредиту вычитаются из налогооблагаемой базы.

5. Владелец сертификата получает дополнительные гарантии законности сделки купли-продажи квартиры, так как страховая компания, агентство недвижимости и юридическая служба банка тщательно проверяет все документы по покупке квартиры.

В связи с  необходимостью повышения  доступности  ипотечных жилищных кредитов различным категориям граждан, желающим приобрести более комфортное жилье, были специально внесены изменения в Стандарты процедур  выдачи,  рефинансирования  и  сопровождения  ипотечных  кредитов (займов), в частности на сегодняшний день:
· увеличен  максимальный срок  погашения  кредита  с  27 до 30  лет;
· изменены требования  к  предмету  залога (ипотеки):  предметом  залога может выступать  не только  то  жилое помещение,  на приобретение  которого  предоставлялся  ипотечный кредит, но  и  имеющееся жилое  помещение,  на  которые  в  установленном  порядке  оформлено  право собственности;
· изменено требование к документам,  касающееся  подтверждения платежеспособности  пенсионеров,  служащих  и  военнослужащих.
Как показал опыт реализации подпрограммы, уже давно возникла реальная необходимость расширить границы сферы применения государственных жилищных сертификатов. В настоящий момент социальная выплата, предоставляемая по государственному жилищному сертификату (далее – сертификат), может быть использована только для приобретения готового жилого помещения, отвечающего требованиям статьи 15 и 16 Жилищного кодекса Российской Федерации, по договору купли-продажи. Как показала практика реализации подпрограммных мероприятий, указанные требования ограничивают применение сертификатов для приобретения жилых помещений в домах-новостройках и не позволяют использовать предоставленную по сертификату социальную выплату для приобретения жилых помещений, находящихся на стадии строительства.

При этом ценовая конъюнктура первичного рынка недвижимости является для граждан – участников подпрограммы более привлекательной по сравнению с вторичным рынком. Ограничение применения социальной выплаты для приобретения жилья в строящихся жилых домах отрицательно сказывается на эффективности реализации подпрограммных мероприятий, и не позволяет использовать финансовый потенциал подпрограммы для развития строительной отрасли.

На сегодняшний день федеральным законодателем предусмотрен эффективный способ участия граждан в строительстве жилья – договор долевого участия, оформляемый и применяемый в порядке, установленном Федеральным законом от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон №214-ФЗ). Данный способ улучшения жилищных условий уже хорошо зарекомендовал себя на практике. Кроме того, изменения, которые были внесены в Закон № 214-ФЗ в 2016 году, только повысили его надежность и эффективность. В связи с этим в настоящий момент созданы все необходимые условия (в том числе нормативно-правовые) для применения договора долевого участия в строительстве в рамках подпрограммы.

Расширение сферы применения института государственных жилищных сертификатов (в частности применение наравне с договором купли-продажи договора долевого участия в строительстве жилья) будет не только способствовать повышению эффективности реализации подпрограммных мероприятий, но и создаст оптимальные условия для развития строительного сектора, что в целом положительно отразится на темпах экономического развития. В частности, применение механизма сертификатов в долевом строительстве позволит:

1.Переориентировать граждан – участников подпрограммы на первичный рынок жилья.

2.Обеспечить дополнительное финансовое наполнение строительного сектора экономики, создать оптимальные условия для развития промышленности строительных материалов (отсюда появление дополнительного количества рабочих мест и дополнительной налогооблагаемой базы).

3.Открыть для граждан – участников подпрограммы рынок новостроек.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
На сегодняшний день можно с уверенностью сказать, что государственная программа обеспечения жильем граждан России с использованием государственных жилищных сертификатов уже прошла сложный путь становления и заняла достойное место среди других видов жилищного обеспечения за счет средств федерального бюджета. 

А подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством», в основе которой заложен и в настоящий момент реализуется механизм государственных жилищных сертификатов, является одним из самых совершенных институтов федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы. 
Обладая целым рядом преимуществ, таких как финансовая прозрачность использования средств федерального бюджета; многоплановый контроль, исключающий возможность нецелевого использования бюджетных средств; адресное предоставление средств федерального бюджета;  исключение замораживания бюджетных средств в объектах незавершенного строительства; приобретение гражданами готового жилья, что минимизирует возможность недобросовестного поведения на рынке жилья; оформление жилого помещения в собственность, при чем в общую собственность всех членов семьи владельца сертификата, что, тем самым, защищает интересы всех членов семьи; применение для расчета суммы субсидии формализованного подхода, позволяющего учесть состояние рынка жилья; возможность дополнительного использования гражданином собственных или заемных средств для приобретения более комфортного жилья с учетом его местоположения и качественных характеристик, финансовая схема механизма предоставления субсидий для приобретения жилья посредством сертификатов на сегодняшний день легла в основу других программ обеспечения жильем в субъектах Российской Федерации, в частности программы обеспечения жильем молодых семей и ученых.
Успех реализации данного направления жилищного обеспечения на протяжении всех десяти лет ее реализации ковался усилиями конкретных людей, занимавшихся и занимающихся по настоящее время его реализацией на практике. 
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При их непосредственном участии успешно решалась и решается одна из самых острых социальных проблем современности – жилищная, граждане на практике реализуют свое право на приобретение жилой площади по избранному месту жительства.

Их огромный вклад в успешную реализацию государственной программы обеспечения жильем российских граждан с использованием механизма государственных жилищных сертификатов позволил не только создать, усовершенствовать, но и внедрить на практике один самых эффективных и действенных механизмов решения жилищной проблемы граждан, перед которыми государство имеет соответствующие федеральные обязательства.
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